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INTRODUCCION 

por Denes Martos 


El buey mudo 

Hagamos un viaje en el tiempo, hacia el pasado. Retrocedamos mas de 760 anos y 
ubiquemonos en el verano del ano 1248. 

En la ciudad alemana de Colonia (Koln) los Dominicos han organizado su primer 
Universidad. Al frente de la misma han puesto a un hombre verdaderamente 
extraordinario. Su nombre es Alberto. Se lo conocera mas tarde como Alberto de 
Lauingen - por la ciudad de su nacimiento - o como Alberto de Colonia - por la ciudad 
en la que desempeno la parte sustancial de su carrera docente. Pero tambien sera 
mencionado como Doctor Universalis - por la vastedad de sus conocimientos - y, 
finalmente, la Historia y la Iglesia lo registraran como San Alberto Magno, o bien San 
Alberto el Grande. Por sus meritos. 

Durante las clases, los alumnos reunidos a sus pies ven y escuchan cosas realmente 
sorprendentes para la epoca. Por ejemplo, el maestro baja de la catedra con un cangrejo 
en la mano, secciona al crustaceo poniendo al descubierto su medula y dice: 

— “He hallado que existe un organo que se extiende desde la cabeza por el cuerpo y que 
representa al cerebro. Sin embargo, esta medula de la columna puede hallarse a modo 
de cordon nervioso central tambien en algunos otros animales tales como los 
artropodos.” [ 2 ] 


O bien: 

— “Aristoteles dice que la naturaleza no da saltos. Pues, he buscado los eslabones 
intermedios y los he encontrado.” 

O bien 

— “Las focas, los anfibios, no son peces. Puedo demostrarlo por su reproduccion y por 
sus organos reproductivos.” 


2 )- Cf: Joachim Fernau Die Genies der Deutschen, Wilhelm Goldmann, Munich, 1982, pag.8sy 
siguientes 
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0 bien 

— “Por la curvatura de la superficie terrestre es posible calcular el tamano de la tierra. 

La he calculado.” 

Por favor, irecuerden que estamos en 1248! Doscientos cuarenta y cuatro anos mas 
tarde, cuando Cristobal Colon zarpa en su viaje, la precision de este calculo no ha 
mejorado en nada. Pero, en todo caso, no es la precision lo que importa aqui. Lo 
importante es darse cuenta de que ya en el Siglo XIII alguien, en una Universidad, no 
solo ensena que la tierra es esferica sino que hasta calcula su tamano. 

Y despues los ignorantes hablan del “oscurantismo” medieval. 

Pero el maestro sigue ensenando: 

— “Un axioma que no concuerda con la percepcion sensorial de un experimento, no es 
un axioma. La experiencia debe demostrarlo. En las ciencias naturales me veo obligado 
a rechazar la conclusion logica como prueba. Solo el experimento otorga certeza.” 

No por nada el franciscano ingles Roger Bacon, contemporaneo del maestro y de ningun 
modo simpatizante del Doctor Universalis Dominico, no tiene mas remedio que admitir 
que Alberto es: “el mas notable de los eruditos cristianos”. 

Seiscientos cincuenta y un anos mas tarde apareceran las obras completas de San 
Alberto Magno. Ocupan 31 volumenes. Contienen trabajos sobre logica, teologia, 
botanica, geografia, astronomia, astrologia, mineralogia, quimica, [ 3 ] zoologia, fisiologia, 
frenologia y varios otros temas mas, todos los cuales son fruto y resultado de la logica y 
la observacion. Compendian y sistematizan la totalidad de las obras de Aristoteles, 
recogidas de traducciones latinas y de las notas de comentaristas arabes. De hecho, la 
mayor parte de nuestro conocimiento actual de Aristoteles fue preservada y ensenada 
por Alberto Magno y sus sucesores y no tanto “copiada” de filosofos arabes como 
generalmente se afirma. 

Pero volvamos a 1248. 


3 )- Las obras sobre alquimia adjudicadas a Alberto Magno son apocrifas. Fueron escritas bastante 
despues de la muerte del santo por personas que utilizaron su nombre para darle prestigio a sus 
publicaciones. 
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A los pies del maestro esta sentado un alumno que debe tener en ese momento 
alrededor de 23 anos de edad. Grande, robusto, eternamente callado y silencioso, es el 
hijo del conde italiano Landolfo de Aquino, un sobrino segundo de Federico I de 
Hohenstaufen. [ 4 ] A este alumno que impresiona por su tamano y por su silencio, sus 
companeros lo apodan “el buey mudo”. Pero San Alberto lo conoce mejor y en un 
momento dado advierte a sus alumnos: 

— “Ustedes lo llaman buey mudo. Pero este buey llenara un dia con sus mugidos el 
mundo entero.” 

Es una profecia que se cumplira. El alumno se llama Tomas. La posteridad lo conocera 
como Santo Tomas de Aquino. 


Resena biografica 

La vida de Tomas de Aquino (ca. 1225 - 1227) [ 5 ] no fue 
facil. Quizas la historia de su infancia y adolescencia 
explique buena parte de su silencio y retraimiento inicial.. 
Hijo y nieto de una familia perteneciente a la nobleza 
guerrera lombarda y normanda, sus padres, Landolfo de 
Aquino y Teodora de Teate, estaban emparentados tanto 
con los emperadores germanicos como con los reyes de 
Francia, Castilla y Aragon. En cuanto a hermanos, tuvo 
diez. Seis varones - todos militares o politicos - y cuatro 
hermanas de las cuales tres se casaron con condes. 

Realmente, no habia mucha tradicion eclesiastica en la 
familia. Sin embargo las posesiones del senorio de Aquino 
quedaban cerca de la abadia benedictina de Monte Casino 
y, desde la edad de 5 hasta los 11 anos, Tomas fue enviado 
alli para formarse en humanidades, musica y religion. Hacia 1236 deja la abadia para 
matricularse en la Universidad de Napoles en donde, segun la estructura de materias de 


4 ) - Federico I de Hohenstaufen, tambien conocido como "Barbarroja". 

5 ) - La fecha exacta de nacimiento de Santo Tomas es algo incierta. Generalmente se considera que ocurrio 
en 124 0 1225, aunque Dominic Priimmer, O. P., profesor de teologia en la Universidad de Friburgo, Suiza, 
basandose en Peter Calo, considera como mas probable el ario 1227. Su fallecimiento, segun consenso 
general, ocurrio en 1274. 
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la epoca, estudio el Trivium - gramatica, logica y retorica - y el Quadrivium - musica, 
matematica, geometria y astronomia. Por la epoca del fallecimiento de su padre, hacia 
1243, recibio el habito de la Orden de Santo Domingo y los Dominicos, temiendo que la 
familia se lo llevara, lo enviaron a Roma. 

El temor de los Dominicos no era infundado. De hecho, su madre y sus hermanos no 
estaban para nada de acuerdo con su decision de tomar los habitos. Tanto es asi que 
terminaron secuestrandolo y encerrandolo durante casi dos anos en la fortaleza de San 
Juan de Rocca Secca en donde hicieron lo posible y hasta intentaron lo imposible para 
apartarlo de su vocacion. Pero fue inutil. El hombre habia tomado una decision y estaba 
firmemente decidido a llevarla hasta las ultimas consecuencias. Y no solo eso: su 
ejemplo termino sirviendo para que hasta la mayor de sus hermanas, Marotta, tambien 
tomara los habitos. Su tiempo de cautiverio lo invirtio en el estudio de las Sagradas 
Escrituras, la “Metafisica” de Aristoteles y las "Sentencias" de Pedro Lombardo. Cuando 
por fin recupero la libertad, sus hermanos Dominicos comprobaron con asombro que 
Tomas habia progresado tanto como si durante todo ese tiempo hubiese asistido a una 
Universidad. 

Una vez libre, Tomas inmediatamente hizo sus votos y se fue a Roma. De alli se traslado 
a Paris en 1245 y tres anos mas tarde a Colonia en donde lo hallamos como alumno de 
San Alberto Magno y donde Conrado de Hochstaden, Arzobispo de esa ciudad, lo 
ordenara sacerdote. Hacia 1252 comienza a ensenar en Paris y cinco anos mas tarde 
recibe su doctorado en Teologia. 

De alli en mas, su vida puede sintetizarse en unos pocos pero muy significativos y 
substanciales verbos: rezar, predicar, ensenar, escribir y viajar. 

Las obras 

E 1 periodo en que Santo Tomas escribe es de unos veinte anos, de 1252 a 1272. Su obra 
principal y mas conocida sera, la “Suma Teologica” pero, aparte de este realmente 
monumental trabajo que dara impulso a toda una importante corriente de pensamiento 
- la escolastica - Santo Tomas tambien es autor de toda una serie de otros escritos. 

Por orden cronologico y citando los principales, tenemos: 

Durante su primer estadia en Paris, entre 1252 y 1259 
De ente et essentia. (Sobre el ente y la esencia). 

De principiis naturae. (Sobre los principios de la naturaleza). 

De Veritate. (Cuestion disputada sobre la verdad). 
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Suma Contra Gentiles. (Comenzada en Paris) 

Durante su estadia en Italia, entre 1259 y 1268 

De Potentia. Cuestion disputada sobre la potencia.. 

De Malo. Cuestiones disputadas sobre el mal. (Roma) 

Comienza la "Suma Teologica". 

De Spiritualibus Creaturis. (Sobre las criaturas espirituales). 

Sententia super DeAnima. (Comentario al "De Anima" de Aristoteles). 

Durante su segunda estadia en Paris, entre 1269 y 1272 

Sententia libri Politicorum. (Comentario a la "Politica" de Aristoteles). 
Sententia super Metaphysicam. (Comentario a la "Metafisica" de Aristoteles). 
Sententia super Meteora. (Comentario alos "Meteoros" de Aristoteles". 
Compendium theologiae. (Compendio de teologia). (Paris o Napoles). 

De unitate intellectus contraAverroistas. (Sobre la unidad del intelecto contra 
los averroistas). 

Quodlibet 3, 4,5, 6 y 12. 

Sententia super Physicam. (Comentario a la "Fisica" de Aristoteles). 

Sententia super Peri hermenias. (Comentario a la obra de Aristoteles "Sobre la 
interpretacion"). 

Sententia libri Ethicorum. (Comentario a la "Etica a Nicomaco" de Aristoteles). 
De aeternitate mundi contra murmurantes. (Sobre la eternidad del mundo 
contra los murmurantes). 

Epistola ad comitissam Flandriae (de regimine judaeorum). (Sobre como los 
principes cristianos deben tratar a los judios). 

De sortibus. (Sobre el azar). 

De substantiis separatis (o De angelis). (Acerca de las sustancias separadas, o 
Acerca de los angeles). 

Comienza la 3 a Parte de la Suma Teologica. 

Durante su estadia en Napoles, entre 1272 y 1274 

Termina la Tercera Parte de la Suma Teologica. 

Sententia de caelo et mundo. (Comentario al "De Caelo et Mundo" de 
Aristoteles). 

Sententia super libros De generatione et corruptione. (Comentario al "De 
generacion y corrupcion" de Aristoteles). 

La pluma del Doctor Angelicus se detuvo para siempre el 7 de marzo de 1274, cerca de 
Terracina. Casi un siglo mas tarde, en 1369, sus restos mortales fueron trasladados a 
Tolosa de Languedoc. 
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Es curioso, pero con frecuencia se olvida que tardo bastante en ser cabalmente 
reconocido. Por esas rivalidades internas que siempre existen en las grandes 
instituciones, Santo Tomas fue relegado durante varios anos y algunas de sus tesis hasta 
fueron acusadas de herejia. [ 6 ] Con todo, su obra y su pensamiento pudieron mas que 
sus circunstanciales criticos y al final su verdadera envergadura resulto tan innegable 
que termino siendo conocido como “el mas santo de los sabios y el mas sabio de los 
santos”. 


Para ponerlo en terminos algo esquematicos y seguramente por demas simplificados, la 
gran obra de Santo Tomas de Aquino, al igual que la de su maestro San Alberto Magno, 
esta dedicada a conciliar el racionalismo de Aristoteles con el espiritualismo de San 
Agustin. En otras palabras: conciliar la razon con la fe. 

Tanto San Alberto como Santo Tomas sostuvieron y demostraron algo que hoy en dia 
muchos parecen haber olvidado: la ciencia y la fe no se contradicen. Se complementan. 

Y no es que la fe “tapa los agujeros” de la ciencia. La fe no es el “tapahuecos” de nuestra 
ignorancia. No es cierto que la fe y la religion contienen solamente aquello que no 
podemos explicar por medio de la ciencia. La ciencia es nuestra herramienta racional 
para conocer al mundo. La fe es nuestra unica respuesta posible a la experiencia de la 
aparente irracionalidad de ese mundo en donde, como senala Max Weber, observamos 
que al lado del Bien tambien existe el Mal y, ademas, que de las buenas intenciones no 
siempre surge el Bien, como que tampoco de las malas siempre y necesariamente surge 
elMal. [ 7 ] 

Y este es un problema que afecta directamente al politico y a la actividad politica. 

La politica 

El mandato del Nuevo Testamento es claro: “Dad al Cesar lo que es del Cesar y a Dios lo 
que es de Dios”. Pero ique pasa si el Cesar pide, exige o hasta confisca lo que no es “del 
Cesar”? Segun el mandato de Cristo, el cristiano debe darle al Cesar - es decir al 
Principe, al gobernante y, por extension, al Estado - lo que le corresponde. Pero iy si el 


6 )- En 1277 el obispo de Paris, Etienne Tempier, condeno 219 proposiciones entre las que se encuentran 
20 que pertenecen a Santo Tomas. Esta condena dano mucho la buena reputacion del autor . Tomas de 
Aquino fue canonizado en 1323 y las condenas de 1277 fueron levantadas recien en 1325, o sea 51 aiios 
despues del fallecimiento del santo. 

7 )-Cf. Max Weber - "La Politica como Profesion" 
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Estado exige lo que no le corresponde? Lo cual nos lleva directamente a la pregunta 
esencial: <Lque es lo que le corresponde al Estado? 

Por desgracia, Santo Tomas no se dedico en forma intensiva a la politica. No tenemos un 
tratado de politica proveniente de su pluma con la extension y la profundidad especifica 
que tienen, por ejemplo, la Politica de Aristoteles o La Republica de Platon. El 
pensamiento politico de Santo Tomas se halla esparcido por varios de sus escritos y para 
apreciarlo el unico camino posible es ir a esos fragmentos y “re-armar” con ellos una 
sintesis que, por fuerza, sera incompleta. Pero, aun asi, esos fragmentos contienen 
observaciones y pensamientos que bien vale la pena estudiar y considerar. 

Por de pronto, Santo Tomas sostiene que, “el arte imita a la naturaleza”, es decir: las 
actividades humanas tienden a un fin especifico pero, para realizarlo, se inspiran en un 
conocimiento adquirido de la observacion y comprension de los fenomenos naturales. 
Consecuentemente, no cualquier actividad humana es licita. De hecho, ni siquiera es 
posible cualquier actividad, realizada de cualquier modo. En el terreno practico es, en 
primer lugar, la propia naturaleza la que pone los limites tanto de lo licito como de lo 
posible. La actividad que pervierta o menoscabe un principio natural sera ilicita; la que 
pretenda violarlo sera de realizacion imposible. Por lo tanto, no cualquier medida 
politica es licita, no cualquier proyecto politico es admisible, sea cual fuere su grado de 
legalidad formal o su nivel de consenso mayoritario. Como que tampoco cualquier 
Utopia es posible en el mundo real, sea cual fuere el grado de deseo o simpatia que 
despierte. 

Pero, por desgracia, diferenciar lo licito y lo posible no siempre es algo sencillo. Si bien 
la naturaleza misma nos marca los limites de lo licito y de lo posible, el conocimiento 
que tenemos de esos limites no es perfecto ni absoluto, por lo que quedamos expuestos 
al riesgo del error de lo ilicito y tambien al riesgo del fracaso ante lo imposible. Por 
ejemplo, la comunidad humana es un fenomeno natural que es posible rastrear y 
demostrar hasta la prehistoria. El ser humano es, por naturaleza, un animal social. 
Desde hace decenas de miles y quizas hasta de millones de anos, nace, crece, se 
reproduce y muere integrado a sociedades. Pretender construir artificialmente una 
Utopia de anacoretas - es decir: un conjunto humano sin lazos sociales - seria una 
tarea por completo imposible. Seria hasta biologicamente inviable: una sociedad asi se 
extinguiria en una sola generacion. Pero tambien, desde la misma cantidad de miles o 
quizas millones de anos, toda asociacion humana ha sido siempre jerarquica y del buen 
o mal funcionamiento de las jerarquias ha dependido tanto la paz social como el 
desarrollo pleno y el bienestar de sus miembros. El ser humano no es posible sin la 
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sociedad y la sociedad no funciona sin gobierno, asi como el barco no flota sin agua y no 
navega sin capitan. El ermitano es un fenomeno excepcional, posible solo en el caso de 
algunos - muy contados - individuos aislados. Una sociedad de ermitanos es un 
imposible, por antinatural. Pero la propuesta anarquista es un error porque tampoco es 
posible una sociedad sin gobierno. 

En politica hay, por lo tanto, al menos dos componentes en juego en forma 
simultanea: una teorica (el conocimiento) y otra practica (la actividad), siendo que, en 
determinados casos, esta practica se convierte en un verdadero arte. La comunidad 
politica no es ni solamente una entidad objetiva como hecho de la naturaleza, ni 
tampoco es solamente una entidad moral, como producto de la voluntad humana. En 
otras palabras: la comunidad politica no se explica ni por el “instinto gregario” ni por el 
“contrato social” en forma exclusiva. En politica hay una teoria y una practica que tienen 
entidad propia, y por lo tanto no deben ser confundidas, pero que actuan en conjunto, 
por lo que no deben ser separadas. 

Ahora bien, siendo el ser humano, por naturaleza, miembro de una comunidad, resulta 
inevitable conceder que es parte de un todo. Siendo esto asi, se hace obvio que, como 
dice Santo Tomas: “un todo no puede estar bien constituido si sus partes no le estan 
ordenadas”. Con lo cual se hace evidente y se justifica el principio basico de que “el bien 
de la comunidad debe prevalecer sobre el bien particular”. No obstante, al igual que en 
el caso anterior de la teoria y la practica, la relacion que la politica establece entre la 
parte y el todo no es ni unilateral ni absoluta sino reciproca. Porque, si bien el todo no 
puede estar bien constituido si sus partes no se le subordinan, estas partes tampoco 
pueden estar bien si el todo no les sirve; es decir: si no les brinda un servicio. Los 
bienes particulares, los egoismos individuales, deben ceder ante el Bien Comun; pero 
solo ante el Bien y solo si ese Bien es tambien Comun. Por otro lado, el hombre es 
parte de la comunidad que lo integra y, por consiguiente, esta subordinado a ella. Pero 
no en todo lo que la persona hace, ni en todo lo que posee, ni en todo lo que es. En 
otras palabras: el todo politico de la comunidad no subordina el todo de la persona 
humana; solamente lo abarca. Todas las actividades de una persona se realizan 
integramente dentro del marco de la comunidad y, en la medida en que afectan o 
pueden afectar el Bien de dicho marco, deben subordinarseles; pero en la medida en que 
no lo afectan, la autoridad politica cesa de tener jurisdiccion ya que hay una esfera 
intima, propia de cada ser humano, que queda fuera del ambito especifico de la politica. 
Tal como expresamente senala Santo Tomas: “ (...) la ley humana no preceptua todos los 
actos de todas las virtudes, sino solo aquellos que son ordenables al bien comun”. 
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La pregunta que formulamos al principio en cuanto a que es lo que le corresponde al 
Estado se resuelve asi en el pensamiento de Santo Tomas de un modo claro y univoco: 
al Estado le corresponde lo que hace al Bien Comun. E 1 Estado tiene 
jurisdiccion sobre lo que hace al Bien de la comunidad y tiene autoridad - incluido el 
poder de coercion - en todas aquellas cuestiones que se relacionan con ese Bien; 
principalmente en aquellas que hacen a las funciones del mantenimiento de la paz y la 
armonia internas, en aquellas que implican la prevision, la planificacion y el 
aseguramiento del futuro comunitario, y en aquellas que resultan necesarias para el 
buen orden y el buen desarrollo de la vida comunitaria. 

Los regimenes politicos 

Para lograr este objetivo de garantizar el Bien Comun los seres humanos, a lo largo de 
nuestra Historia, hemos intentado varias formas de organizar al Estado. En terminos 
amplios, sin embargo, todas estas diferentes formas pueden adscribirse a los dos unicos 
grandes sistemas politicos que hemos inventado: la monarquia y la republica. Desde 
cierto punto de vista puede parecer increible pero, en cuanto a sistemas politicos, en 
10.000 anos de Historia no se nos han ocurrido mas que esos dos: o bien hemos puesto 
el gobierno de la nave politica en manos de unos pocos y, dado el caso, en manos de uno 
solo; o bien se la hemos encargado a muchos y, dado el caso, a toda una multitud. 
Monarquia y Republica son, asi, los dos grandes sistemas que sirven de marco de 
referencia para cualquier analisis de los regimenes politicos. 

Siguiendo a Aristoteles y a Santo Tomas, sin embargo, podemos hacer clasificaciones 
mas detalladas teniendo en cuenta, aparte de la cantidad de personas que intervienen 
(uno, pocos, muchos), tambien la condicion - y, por lo tanto tambien los intereses 
propios - de las personas que intervienen en el gobierno de la comunidad. Asi, tenemos, 
por ejemplo, la subdivision clasica de los regimenes politicos en las formas “buenas” de 
monarquia, aristocracia y republica. Frente a ellas estan las formas “pervertidas”, o 
“malas”, de la tirania (que es la corrupcion de la monarquia), la oligarquia (que es la 
corrupcion de la aristocracia) y la democracia (que es la forma corrupta de la republica). 

Lo primero que, por supuesto, llamara la atencion del lector contemporaneo es que, con 
este criterio, la democracia resulta catalogada entre las formas corruptas de gobierno. Al 
margen ahora de que hay varios fenomenos en el mundo politico actual que por cierto 
contribuirian a justificar bastante este concepto, hay aqui una cuestion semantica 
involucrada que es necesario aclarar para evitar discusiones esteriles. 
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No fue Santo Tomas sino el propio Aristoteles el que clasifico a la democracia entre las 
formas corruptas de gobierno y han sido los traductores tendenciosos del gran estagirita 
quienes, por obvias cuestiones ideologicas, tergiversaron sus terminos. Aristoteles (al 
igual que Platon), al buen gobierno de la ciudad lo denomina “politia” o “politeia”, algo 
que los latinos entendieron a su vez como el buen gobierno de la “res publica” o “cosa 
publica” - de donde, como es evidente, viene nuestro termino de “republica”. La politeia 
aristotelica es el buen gobierno de la polis o ciudad griega, la unidad principal, reducida 
en tamano y alcances, del mundo helenico. El concepto de "republica", como sinonimo 
de la politeia griega y derivado de la respublica romana, conserva esencialmente el 
mismo significado aunque, dada la vocacion imperial de los romanos, sin esa limitacion 
en extension y alcances que imponian las polis griegas. De este modo es licito traducir 
politeia por "republica"; pero ni conceptual ni etimologicamente es correcto traducirlo 
por "democracia". 

Lo que hay que saber es que en la Grecia de Aristoteles el concepto de “demos” se refiere 
a una subdivision territorial y a sus habitantes. Hacia el 508 AC, despues de la reforma 
de Clistenes, Atenas quedo dividida en aproximadamente 140 aldeas o barrios que se 
denominaron “demos”. Es a la irrupcion caotica y desordenada de esta muchedumbre 
heterogenea de mas de cien circunscripciones diferentes que Aristoteles llama 
“democracia”; por “demos” (barrio o circunscripcion y por extension “pueblo”) y kratos 
(poder, autoridad o gobierno). Y la considera una forma desvirtuada de la politeia , 
entre varias otras cosas tambien porque en ella interviene la demagogia (de demos y 
agein = agitar) que consiste en apelar a emociones irracionales tales como filias, fobias, 
miedos, resentimientos, envidias y deseos para obtener el apoyo de las masas. En lo 
esencial, es lo mismo que, mas tarde, Polibio llamaria oclocracia o “gobierno de la 
muchedumbre”. 

E 1 tener estos conceptos en claro es imprescindible para entender la valoracion que 
Santo Tomas hace de los distintos regimenes o formas de gobierno. A su juicio y por las 
razones que expone, la mejor forma de gobierno es la monarquia o “gobierno de uno”. 

Le sigue la aristocracia o “gobierno de los (pocos) mejores”. Finalmente tenemos la 
republica o “gobierno de muchos”. En contrapartida tenemos las respectivas 
desviaciones o perversiones de estos regimenes: tirania (gobierno arbitrario de uno 
solo), oligarquia (gobierno de los ricos en beneficio propio) y democracia (gobierno 
caotico y anarquico de la muchedumbre). 

Significativo en todo caso es que, siguiendo una logica coherente, para Santo Tomas, si 
bien el mejor gobierno es el de la monarquia, el peor de todos es el de la tirania, que es 
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su perversion. Le sigue en orden decreciente la oligarquia, que es mejor que la tirania 
pero peor que la democracia, y, finalmente., la democracia que es el menos malo de los 
malos gobiernos. La conocida y archirepetida frase aquella de que “la democracia es un 
mal sistema pero es el menos malo de todos los demas” encuentra asi una precision que, 
por supuesto, hoy ya no es tenida en cuenta. 

Y no lo es porque, actualmente, la monarquia tal como la conocio la epoca de Santo 
Tomas seria un proyecto politico practicamente inviable. Y no solo eso: tambien la 
aristocracia, tal como la conocieron epocas pasadas, seria inviable en el mundo actual. 
Despues de la destruccion sistematica del sistema monarquico europeo llevada a cabo 
por el iluminismo, el enciclopedismo y la Revolucion Francesa, las monarquias actuales 
son apenas poco mas que instituciones decorativas supervivientes con reyes que “reinan 
pero no gobiernan”. Y las aristocracias, antiguamente justificadas por el honor, el 
servicio y la excelencia, han sido reemplazadas por oligarquias basadas exclusivamente 
en el poder financiero y han devenido en verdaderas plutocracias, es decir: en el 
gobierno de los duenos del dinero. 

Con todo, al leer los escritos politicos de Santo Tomas, no estaria de mas recordar que 
durante 10.000 anos la mayor parte de la humanidad, durante la mayor parte del 
tiempo, vivio en sistemas monarquicos y hasta en organismos politicos imperiales. Bajo 
la monarquia como sistema politico se desarrollo la mayor y mas sustancial parte de 
nuestra cultura y civilizacion. Que hoy la monarquia de Occidente se haya vuelto un 
sistema practicamente inviable - o por lo menos muy dificilmente viable - no quita que 
merece un reconocimiento que la democracia liberal no esta dispuesta a rendirle en el 
mundo actual. 

Como que tampoco habria que perder de vista que la alternativa viable a las plutocracias 
actuales que blasonan de democracias sigue siendo una republica bien constituida, bien 
equilibrada y, sobre todo, bien gobernada. 

La Traduccion 

La seleccion de los escritos politicos de Santo Tomas asi como la traduccion que se 
ofrece aqui es obra de Juan Antonio Widow. Al respecto, el traductor, entre algunos 
otros conceptos, sugiere las siguientes consideraciones adicionales: 

Tomas deAquino se ocupa de los temas politicos en tiempos que no son de crisis. 
Situacion que esfundamental para entender el estilo de sus escritos y el modo de 
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tratar esos temas. Es esta una gran diferencia que distingue su obra de la de 
otros filosofos politicos, como Platon, Aristoteles, san Agustin o, entre los 
modernos, Hobbes. El tema politico ha sido siempre especialmente sensible a las 
circunstancias en que se escribe sobre el, debido a la imposibilidad que tiene 
todo hombre inteligente de abstraerse de condiciones queforman parte de la 
vida de supropio espiritu. SiAgustin escribia su De civitate Dei bajo la 
impresion causada en su alma por el saqueo de Roma por las huestes de 
Alarico, y en visperas de la irrupcion de los vandalos en sus propias tierras del 
norte deAfrica, Tomas, en cambio, compone sus obras en tiempos de Luis IX, el 
Santo, cuando Europa vivia el apogeo de la civilizacionfeudal y de la cultura de 
la Cristiandad. La decadencia, que siempre esta incubada en los momentos 
culminantes de una cultura, solo iba a manifestar sus primeros sintomas hacia 
1280, despues de la muerte de Tomas. Esto significa que Tomas no encara el 
tema politico considerado como problema universal. Lo unico que para el tiene 
indudable universalidad son los principios de la politica, entendida esta como la 
parte mas importante — pues de algun modo comprende a la monastica y ala 
economica — de la ciencia moral. 

Esto mismo explica el hecho de que sus obras dedicadas al tema hayan sido 
pocas. Y no solo pocas, sino inconclusas: De regimine principum es original 
suyo solo hasta el capitulo 4 del libro II; el resto lo redacto Tolomeo de Lucca, 
quien en varios aspectos se aparta del pensamiento de su maestro. Lo mismo 
ocurre con el comentario a los libros Politicos de Aristoteles: dejo de 
redactarlo en la leccion septima del libro III, siendo continuado a partir de alli 
por Pedro de Auvernia. Y, aparte del brevisimo opusculo De regimine 
iudaeorum, dedicado a la duquesa de Brabante, estas son las unicas obras en 
que trata especificamente el tema politico. En otras lo toca incidentalmente. 

La presente seleccion se ha realizado de acuerdo a una ordenacion tematica, 
por lo cual en algunos casos no se respetado el orden secuencial de los escritos 
citados. Esto se notara particularmente en el caso del De regimine principum, 
obra de la cual se cita completo el libro primero, pero sin respetar la secuencia 
de sus capitulos. Las traducciones del latin son propias, salvo la del De 
regimine principum, que se cita segun la version castellana, con algunas 
modificaciones menores, del R.P. Victorino Rodriguez, O.P. (Editorial Fuerza 
Nueva, Madrid, 1978). Las traducciones se han hecho del original latino editado 
por Marietti, Taurini-Romae; salvo para los comentarios a la Escritura y a los 
libros de las Sentencias de Pedro Lombardo, que han sido traducidos de Opera 
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omnia, Frommann-Holzboog, Stuttgart, 1980. Por ultimo, es de advertir que 
se ha querido traducir no solo los textos, sino tambien los titulos de las obras y 
el modo de citarlas. 


I. LA CIENCIA POLITICA 

Exposicion sobre los diez libros Eticos a Nicomaco, de Aristoteles, 
libro I, leccion 1 (paragrafos 1 al 6): 

1 Segun dice el Filosofo al comienzo de la Metafisica, es propio del sabio ordenar. 
Es asi porque la sabiduria es la principal perfeccion de la razon, cuya propiedad es la de 
conocer el orden. Ya que, aunque las potencias sensitivas conozcan algunas cosas en 
absoluto, corresponde sin embargo solo al intelecto o razon conocer el orden de una 
cosa con respecto a otra. 

Se encuentra un doble orden en las cosas. Uno es aquel que existe entre las partes de un 
todo o una multitud, que se ordenan reciprocamente, como las partes de una casa. Otro 
es el orden de las cosas a un fin. Y este es principal, pues es primero. Como dice el 
Filosofo en el libro XI de la Metafisica, el orden reciproco de las partes de un ejercito 
tiene su razon de ser en el orden de todo el ejercito a quien lo dirige. Por otra parte, el 
orden esta referido a la razon de cuatro maneras distintas. En primer lugar, hay un 
orden que la razon no produce, sino solo considera, como es el orden de las realidades 
naturales. En segundo lugar, hay un orden que la razon produce en su propio acto al 
considerar algo, como por ejemplo cuando ordena entre si sus conceptos, y los signos de 
los conceptos, que son las voces significativas. El tercero es el orden que la razon, al 
considerar, produce en las operaciones de la voluntad. Y el cuarto es el orden que la 
razon, al considerar, produce en las cosas exteriores, de las cuales ella es causa, como es 
el caso del arca o de la casa. 

2 Y puesto que la consideracion de la razon es perfeccionada por los habitos, las 
ciencias se diversifican de acuerdo a estos diversos ordenes que es propio a la razon 
considerar. Asi, a \a.filosofia natural corresponde conocer el orden de las cosas que la 
razon humana considera pero no produce; de este modo tambien a la metafisica la 
comprendemos dentro de la filosofia natural. En cambio, el orden que la razon al 
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considerar produce en su propio acto, corresponde a \a.filosofia racional, de la cual es 
propio conocer el orden que las partes de la oracion tienen entre si, y el orden que los 
principios tienen entre si y con respecto a las conclusiones. Por otra parte, el orden que 
la razon al considerar produce en las cosas exteriores constituidas por la razon humana, 
pertenece a las artes mecanicas. De este modo, en consecuencia, es propio de la filosofia 
moral, acerca de la cual versa la presente obra, considerar las operaciones humanas, 
segun se ordenan entre si y con respecto a un fin. 

3 Llamo operaciones humanas a las que proceden de la voluntad del hombre segun 
el orden de la razon. Pues si se encuentran en el hombre operaciones que no se someten 
a la voluntad y a la razon, no se llaman propiamente humanas, sino naturales, como es 
claro en el caso de las operaciones del alma vegetativa. Las cuales de ningun modo caen 
bajo la consideracion de la filosofia moral. Asi como el objeto de la filosofia natural es el 
movimiento, o la realidad movil, asi el objeto de \afilosofia moral es la operacion 
humana ordenada a un fin, o tambien el hombre en cuanto que actua voluntariamente 
en razon de un fin. 

4 Hay que tener en cuenta, por otra parte, que, puesto que el hombre por 
naturaleza es animal social, debido a que requiere para su vida de muchas cosas que el 
solo no puede preparar, naturalmente sea el hombre, en consecuencia, parte de alguna 
multitud por la cual obtenga auxilio para vivir bien. Este auxibo lo requiere para dos 
propositos. Primero, para aquello que es necesario para la vida, sin lo cual la vida 
presente no puede ser sobrellevada: para esto el hombre es auxibado por la multitud 
domestica de la cual es parte. Todo hombre, en efecto, tiene de sus padres la generacion, 
el alimento y la disciplina. Y en esto cada uno de los que son parte de la famiba 
domestica, se ayudan entre si en lo necesario para la vida. Segundo, el hombre es 
tambien ayudado por la multitud de la cual es parte en orden a la suficiencia perfecta de 
la vida; es decir, en orden a que el hombre no solo viva, sino que viva bien, disponiendo 
de todo aquello que le da suficiencia a la vida: y asi el hombre es auxiliado por la 
multitud civil, de la cual el mismo es parte, no solo en lo que respecta a las necesidades 
de la vida del cuerpo, para lo cual en la ciudad existen muchos medios que no pueden 
ser provistos por una sola casa, sino tambien en lo que tiene relacion con la vida moral, 
en la medida en que, por ejemplo, por la publica potestad se ejerce coercion, por el 
miedo a la pena, sobre los jovenes insolentes a quienes la amonestacion paterna no 
puede corregir. 

5 Hay que tener presente que este todo que es la multitud civil, o la famiba 
domestica, posee solo unidad de orden, que no es unidad absoluta. Y, por consiguiente, 
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la parte de este todo puede tener una operacion que no sea operacion del todo, tal como 
el soldado en el ejercito tiene operaciones que no son del ejercito en cuanto es un todo. 
Sin embargo, el mismo todo posee alguna operacion que no es propia de alguna de las 
partes, sino del todo, como el entrar en batalla es de todo el ejercito, o el mover la nave 
es operacion de la multitud que la mueve. Hay otra clase de todo, que posee no solo 
unidad de orden, sino de composicion, o de coligacion, o tambien de continuidad, la 
cual unidad es absoluta; por tanto en el no hay ninguna operacion de la parte que no sea 
operacion del todo. En un todo continuo, en efecto, es el mismo el movimiento del todo 
y el de la parte; y de manera semejante en lo compuesto, o en lo coligado, la operacion 
de la parte es con prioridad operacion del todo. Y por tanto es menester que a la misma 
ciencia pertenezca la consideracion tanto del todo como de su parte. Sin embargo, no 
pertenece a la misma ciencia la consideracion del todo que posee solo unidad de orden, 
y la consideracion de sus partes. 

6 De ahi que \afilosofia moral se divida en tres partes. De las cuales, la primera 
considera las operaciones de un hombre ordenadas al fin; a la que se la llama monastica. 
La segunda considera las operaciones de la multitud domestica, y se la llama economica. 
La tercera considera las operaciones de la multitud civil, y se la llama politica. 


Exposicion sobre los libros Politicos de Aristoteles 

Proemio 

l Segun ensena el Filosofo en el segundo libro de los Fisicos, el arte imita a la 
naturaleza. La razon de ello es que, asi como hay proporcion entre los principios (de la 
naturaleza y del arte, respectivamente), asi tambien la hay entre las operaciones y los 
efectos. Pues bien, el principio de aquello que es producido por el arte es el intelecto 
humano, el cual, segun una cierta semejanza, deriva del intelecto divino, que es el 
principio de las cosas naturales. De lo cual se infiere que es necesario que las 
operaciones del arte imiten las operaciones de la naturaleza, y que aquello que es segun 
arte imite a lo que es en la naturaleza. De este modo, cuando un instructor de algun arte 
realiza una obra, es preciso que el discipulo ponga atencion en dicha obra, para que el 
mismo pueda operar a semejanza de aquel. 

El intelecto humano, cuya luz inteligible deriva del intelecto divino, tiene necesidad, en 
aquello que hace, de ser informado por la observacion de lo que se hace naturalmente, 
para actuar de manera semejante. 
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2 De aqui lo que dice el Filosofo: que si el arte produjese lo que hace la naturaleza, 
actuaria del mismo modo que ella. Y, por el contrario, si la naturaleza produjese las 
obras del arte, actuaria tal como lo hace el arte. 

Sin embargo, el hecho es que la naturaleza no realiza lo que pertenece al arte; solamente 
prepara algunos principios, y procura en cierto modo a los artifices el ejemplar para su 
propio operar. El arte puede, en efecto, observar lo que es de la naturaleza, y usarlo para 
perfeccionar la obra propia, pero no puede realizarlo. De lo cual se manifiesta que la 
razon humana es solamente cognoscitiva de lo que es natural, y que, en cambio, es 
cognoscitiva yfactiva de lo que corresponde al arte. 

Por lo cual es menester que las ciencias humanas que versan acerca de las realidades 
naturales sean especulativas, y que las que versan sobre lo que el hombre produce sean 
practicas, u operativas, segun imitacion de la naturaleza. 

3 Ahora bien, la naturaleza procede, en su operacion, desde lo simple a lo 
compuesto, de tal modo que, en las cosas naturales, lo mas complejo es un todo 
perfecto, y es fin de lo demas. Asi puede comprobarse en cualquier todo respecto de sus 
partes. Por ello, la razon humana operativa, al proceder desde lo simple a lo compuesto, 
va de lo imperfecto a lo perfecto. 

4 Y como la razon humana tiene que disponer no solo de lo que ha de estar en 
disposicion de ser usado por el hombre, sino tambien de los mismos hombres que por la 
razon son regidos, en ambos aspectos procede desde lo simple a lo compuesto. En 
aquellas cosas ordenadas al uso del hombre, la razon opera tal como de la madera 
construye la nave, o de la madera y de la piedra la casa. Con los mismos hombres actua 
segun ordena a muchos de ellos en una sola comunidad. 

Puesto que son distintos los grados y los ordenes de las comunidades humanas, la 
ultima es la comunidad politica, ordenada a tener por si misma la suficiencia de la vida 
humana. Por lo cual, entre todas las comunidades humanas, es ella la mas perfecta. 
Ahora bien, dado que lo que se ordena al uso del hombre tiene al hombre como fin, y el 
fin es superior a lo que se ordena a el, es por tanto necesario que el todo que es la ciudad 
sea superior a cualquier otro todo que la razon pueda producir. 

5 De lo dicho podemos sacar cuatro conclusiones acerca de la doctrina politica, de 
la cual trata Aristoteles en este libro. 

Primero, sobre la necesidad de esta ciencia. Es preciso, en efecto, que todo aquello que 
puede ser conocido por la razon, sea conducido por alguna doctrina a la perfeccion de la 
humana sabiduria llamada filosofia. Y como este todo que es la ciudad es objeto de un 
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juicio de la razon, es necesario que para perfeccion de la filosofia haya una doctrina 
acerca de la ciudad, a la cual se la llama politica, o ciencia civil. 

6 En segundo lugar, podemos tener en cuenta el genero de esta ciencia. Puesto que 
las ciencias practicas se distinguen de las especulativas en que estas se ordenan solo al 
conocimiento de la verdad, y aquellas, en cambio, a la obra, es necesario que la ciencia 
politica este comprendida en la filosofia practica, ya que la ciudad es un cierto todo del 
cual la razon humana no solo es cognoscitiva, sino tambien operativa. 

La razon, segun se ha visto, opera de dos maneras distintas. Una, al modo del que 
produce una obra, cuya operacion pasa a una materia exterior; lo cual es propio de las 
artes llamadas mecanicas, como por ejemplo la de la fragua o la de la navegacion, u 
otras semejantes. De otra manera opera de tal modo que su operacion permanece en 
quien actua, tal como es el debberar, el elegir, el querer y otros actos semejantes que 
corresponden a la ciencia moral. Es claro que la ciencia politica, que considera el 
ordenamiento de los hombres, no esta contenida dentro de las ciencias productivas, que 
son las artes mecanicas, sino dentro de las activas, que son las ciencias morales. 

7 En tercer termino tenemos presente la dignidad de la politica y su relacion con 
las otras ciencias practicas. La ciudad es, en efecto, lo mas importante que la razon 
humana puede constituir, pues a ella se subordinan todas las comunidades humanas. 
Por otra parte, todo aquello que entre las cosas es constituido por las artes mecanicas 
para uso de los hombres, a los hombres se ordena como a su fin. Por tanto, si la ciencia 
principal es la que trata de lo mas noble y perfecto, es necesario que la politica, entre 
todas las ciencias practicas, sea la principal y arquitectonica respecto de las demas, por 
ser la que considera el bien ultimo y perfecto de las cosas humanas. 

8 Por ultimo, en cuarto lugar podemos conocer el modo y el orden propios de esta 
ciencia. Las ciencias especulativas que consideran un cierto todo, a partir del examen de 
las partes y de los principios del mismo completan la nocion del todo, poniendo en claro 
sus propiedades y operaciones. De la misma manera, esta ciencia, al considerar los 
principios y las partes de la ciudad, perfecciona el conocimiento de esta al manifestar 
sus partes, sus propiedades y sus operaciones. Y puesto que es ciencia practica, pone en 
claro ademas de que modo puede ser realizado lo singular y concreto; lo cual es 
necesario en toda ciencia practica. 
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II. EL FIN DE LA SOCIEDAD POLITICA 

Exposicion sobre los diez libros Eticos a Nicomaco, de Aristoteles 

Libro I, leccion 2, paragrafo 30 

Es claro que una causa, mientras mas extenso sea el ambito en el que ejerce su poder, 
tiene prioridad sobre otras y es superior a ellas. Por lo cual el bien, que tiene razon de 
causa final, es superior en la medida en que se extiende a un ambito mayor. Por lo cual, 
si un mismo bien es de un hombre y de toda la ciudad, mucho mejor y mas perfecto es 
procurarlo y conservarlo en cuanto bien de toda la ciudad que en cuanto bien de un solo 
hombre. 

Corresponde, por otra parte, al amor que debe existir entre los hombres, que se conserve 
el bien, aun el de un solo hombre. Ahora bien, mucho mejor y mas divino es que este 
amor se manifieste respecto de toda la nacion y a las ciudades. A veces es deseable que 
se manifieste respecto de una sola ciudad, pero es mas divino que se extienda a toda la 
nacion, en la cual se comprenden muchas ciudades. Se dice que esto es mas divino, pues 
se da en ello en mayor grado la semejanza de Dios, que es la causa ultima de todos los 
bienes. 

Este bien, el que es comun a una o a muchas ciudades, es objeto de una actividad o un 
cierto arte, al cual se le llama civil. 


Suma contra los Gentiles 
Libro III, capitulo 24 

E 1 bien de una cosa puede ser entendido de varias maneras. La primera, en cuanto es 
propio de ella en razon de su individualidad. De este modo apetece el animal el 
alimento, por el cual se conserva en la existencia. La segunda, en cuanto es suyo en 
razon de su especie, y asi el animal apetece su propio bien al apetecer la generacion de la 
prole y su nutricion, o lo que se haga para la conservacion y defensa de los individuos de 
su especie. La tercera, en cuanto lo es en razon del genero. Y asi apetece su propio bien 
al producir su efecto un agente equivoco, como el cielo. Y la cuarta forma, en cuanto a la 
semejanza de analogia entre los efectos y su principio. Y de este modo Dios, que esta 
fuera de todo genero, en razon de su propio bien da el ser a todas las cosas. 
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Por lo cual queda claro que, en tanto algo posea una virtud mas perfecta y su grado de 
bondad sea mas eminente, en esa medida posee el apetito mas universal del bien, y lo 
quiere y lo realiza en lo mas alejado de si mismo. Las cosas imperfectas tienden solo al 
bien propio del individuo; las perfectas al bien de la especie, y las mas perfectas al bien 
del genero: Dios, en cambio, que es perfectisimo en bondad, tiende al bien de todo ente 
Por lo cual no sin razon dicen algunos que “el bien, en cuanto tal, es difusivo”: ya que, 
cuanto mejor es algo, a cosas tanto mas remotas difunde su bondad. 


Cuestion disputada sobre la Caridad, 

Articulo 4, respuesta a la segunda objecion 

Existe un bien propio de un hombre en cuanto es persona singular, y en cuanto al amor 
de este bien, cada uno es para si el principal objeto de amor. Hay, por otra parte, un bien 
comun que pertenece a este o a aquel en cuanto son partes de un todo, como es el caso 
del soldado, en cuanto parte del ejercito, y del ciudadano, que es parte de la ciudad; y en 
cuanto al amor de este bien, su principal objeto es aquello en lo cual este bien 
principalmente radica, tal como el bien del ejercito radica en su conductor, y el bien de 
la ciudad en el rey. Por lo cual al oficio del buen soldado corresponde que descuide aun 
su propia conservacion para conservar el bien del conductor, de la misma manera como 
un hombre naturalmente expone su brazo para salvar la cabeza. 


Cuestion disputada sobre las creaturas espirituales 

Articulo 8, respuesta a la quinta objecion 

Puesto que el afecto sigue al conocimiento, cuanto mas universal sea este, en tanto el 
afecto consiguiente se referira al bien comun. Y cuanto mas particular sea el 
conocimiento, en tanto el afecto que le sigue corresponde a un bien privado. Por lo cual, 
en nosotros, el amor del bien privado proviene del conocimiento sensitivo, y en cambio 
el amor del bien comun y absoluto nace del conocimiento intelectivo. 
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Suma Teologica, parte II, seccion II, cuestion 58, articulo 7 
Respuesta a la segunda objecion 

El bien comun de la ciudad y el bien particular de una persona no difieren solo como lo 
mucho difiere de lo poco, sino segun una diferencia formal: son distintas, en efecto, la 
razon de bien comun y la de bien particular, tal como son distintas la razon de todo y la 
de parte. Por esto el Filosofo, en el libro I de la Pohtica, sostiene que “no dicen bien los 
que afirman que la ciudad y la casa y otras comunidades semejantes difieren solo segun 
multitud y parvedad, y no segun especie”. 


Suma Teologica, parte II, seccion I, cuestion 92, articulo 1 
Respuesta a la tercera objecion 

Puesto que un hombre es parte de la ciudad, es imposible que sea bueno si no esta bien 
ordenado respecto del bien comun: un todo no puede estar bien constituido si sus partes 
no le estan ordenadas. Por lo cual es imposible que el bien comun de la ciudad sea bien 
logrado si los ciudadanos no son virtuosos, al menos aquellos a los cuales compete 
gobernar; respecto de los demas, y en lo que corresponde al bien de la comunidad, es 
suficiente que sean virtuosos en la obediencia a los mandatos del principe. Por esto el 
Filosofo dice, en el libro III de la Politica, que “es la misma la virtud del principe y la del 
buen varon; en cambio no es la misma la virtud de cualquier ciudadano y la del buen 
varon”. 


Suma Teologica, parte II, seccion II, cuestion 47, articulo 10 
Respuesta a la segunda objecion 

Aquel que quiere el bien comun de la multitud quiere tambien en consecuencia el bien 
suyo, por dos razones. Primero, porque el bien propio no puede existir sin el bien 
comun, sea de la familia, de la ciudad o del reino. Por lo cual Maximo Valerio dice de los 
antiguos romanos que “preferian ser pobres en un imperio rico que ricos en un imperio 
pobre”. 

Segundo, porque, por ser el hombre parte de la casa y de la ciudad, es menester que 
considere que es lo bueno para el teniendo en cuenta que es lo prudente respecto del 
bien de la multitud: pues, en efecto, la buena disposicion de las partes se juzga de 
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acuerdo a su relacion al todo. Por esto Agustin dice, en el libro de las Confesiones, que 
“es deforme aquella parte que no esta en congruencia con su todo”. 


Suma Teologica, parte II, seccion I, cuestion 21, articulo 4 
Respuesta a la tercera objecion: 

E 1 hombre no se ordena a la comunidad politica de modo absoluto y segun todo lo que 
es suyo: y por tanto no es preciso que cualquier acto suyo sea meritorio o demeritorio 
por referencia a la comunidad politica. Pero todo lo que el hombre es, y lo que puede y lo 
que tiene, ha de ser referido a Dios: por lo cual todo acto humano bueno o malo tiene, en 
cuanto tal, razon de merito o de demerito ante Dios. 


III. LA POTESTAD POLITICA 


Comentarios a los libros de las Sentencias, de Pedro Lombardo 

Libro II, distincion 44, cuestion 2, articulo 2, en el cuerpo 

La obediencia a un precepto se da en la medida de la obligatoriedad de su observancia. 
Esta obligatoriedad es efecto del orden de la potestad, la cual dispone de fuerza coactiva, 
no solo respecto de lo temporal sino tambien de lo espiritual, “en razon de conciencia”, 
como dice el Apostol a los Romanos, XIII, 5, porque el orden de la potestad desciende 
de Dios, segun el Apostol alli mismo indica. Por tanto, en cuanto las potestades 
proceden de Dios, los cristianos estan obligados a obedecerlas; no lo estan, en cambio, 
respecto de aquellas que no proceden de Dios. 

Ahora bien, una potestad puede no proceder de Dios por dos motivos: sea en cuanto al 
modo de ser adquirida, sea en cuanto al uso que se haga de ella. Lo primero puede 
ocurrir de dos maneras: por defecto de la persona, en cuanto que sea indigna, o por 
defecto del mismo modo de adquirir la potestad, en cuanto sea adquirida por violencia, 
o por simonia, o por cualquier modo ilicito. Por el primer defecto no se impide que 
alguien adquiera el derecho de la potestad; y, puesto que la potestad, segun su razon 
formal, siempre procede de Dios (lo cual es causa del deber de obediencia), por ello, a 
los que asi la adquieren, aunque indignos, los subditos les deben obediencia. 


22 



Santo Tomas de Aquino 


Escritos Politicos 


Pero el segundo defecto impide el derecho de la potestad: en efecto, quien se hace del 
dominio por violencia no se convierte por ello verdaderamente en magistrado o senor; y 
por esto, cuando exista la posibilidad, puede alguien repeler tal dominio: a menos que 
con posterioridad se haga legitimo, sea por el consenso de los subditos, sea en virtud de 
autoridad superior. 

E 1 abuso de la potestad puede darse de dos maneras: sea, en primer termino, porque lo 
mandado por la potestad sea contrario a aquello a lo cual dicha potestad esta ordenada, 
como seria el caso de que preceptuase un acto que fuese el pecado contrario a la virtud 
para cuyo cuidado y conservacion ha sido ordenada. En tal caso no solo no hay deber de 
obediencia, sino ademas hay deber de no obedecer: asi fue como los santos martires 
sufrieron la muerte por no obedecer los mandatos impios de los tiranos. 

Sea, en segundo lugar, porque se obligue a algo a lo cual el orden de la potestad no se 
extiende: tal como si un senor exige un tributo que el siervo no esta obligado a dar, o 
situaciones semejantes; en tales casos el siervo no esta obligado a obedecer, pero 
tampoco a no obedecer. 


Exposicion sobre la epistola de San Pablo apostol a los Romanos 

Capltulo XIII, verslculo 1 

La potestad regia, o cualquier otra dignidad, puede ser considerada bajo tres aspectos. 

E 1 primero en cuanto a la misma potestad, y asi esta procede de Dios, por quien los reyes 
reinan, como se dice en Proverbios, 8,15. 

E 1 segundo corresponde al modo de obtener la potestad, y asi a veces la potestad 
procede de Dios, lo cual es cuando se obtiene segun el orden debido, segun aquello de 
Hebreos, 5, 4: “Nadie asume el honor, sino aquel que es llamado por Dios como Aaron”. 

A veces, en cambio, no procede de Dios, sino del apetito perverso del hombre, el cual por 
ambicion o por cualquier otro motivo ibcito obtiene la potestad. Amos, 6,14: ‘YEs que 
acaso no hemos conquistado por nuestra propia fuerza a Carnaim?”. 

E 1 tercer aspecto corresponde al uso de la potestad. Y asi a veces procede de Dios, como 
cuando alguien usa la potestad que le ha sido concedida segun los preceptos de la divina 
justicia, segun aquello de Proverbios, 8,15: “Por mi los reyes reinan, etc.”. Y a veces, por 
el contrario, no procede de Dios, como cuando alguien usa contra la divina justicia la 
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potestad que se le ha dado, segun aquello del Salmo 2, 2: “Se alzaron los reyes de la 
tierra, y los principes se confabularon contra el Senor, etc.”. 

Se suele dudar acerca de la potestad de pecar, si procede de Dios. A lo cual hay que decir 
que la misma potencia por la cual se peca procede de Dios. En efecto, es la misma la 
potencia por la cual se peca y por la cual se actua rectamente: pero que se ordene al bien, 
depende de Dios; que se ordene al pecado, depende del defecto de la creatura, en cuanto 
procede de la nada. 


Suma Teologica, parte II, seccion I, cuestion 90, articulo 3, 

en el cuerpo 

La ley propia, primera y principalmente tiene en cuenta el orden al bien comun. Ahora 
bien, ordenar algo al bien comun corresponde a toda la multitud o a quien actua por la 
multitud. Por tanto, establecer la ley corresponde a toda la multitud, o corresponde a la 
persona publica que tiene el cuidado de toda la multitud. Pues en todas las cosas, 
ordenar al fin compete a aquel al cual es propio dicho fin. 


Acerca del regimen de los principes 
Capitulo 7 

"La conclusion de que el regimen monarquico es absolutamente el mejor 
demuestra tambien como se ha de haber el pueblo con el, evitando toda 
ocasion de tirania, y que aun en este caso se ha de practicar la tolerancia 

para evitar mayores males." 

29 Puesto que el regimen monarquico es el preferible, por ser el mejor, y corre el 
peligro de degenerar en tirania, que es el peor, segun queda dicho, se ha de trabajar 
diligentemente para proveer al pueblo de rey y evitar que caiga en manos de un tirano. 

Ante todo es necesario que sea promovido para rey, por aquellos a quienes corresponda, 
aquel hombre que sea de tal condicion, que no es probable que degenere en tirano. De 
ahi que diga Samuel, en I Reyes 13,14, recomendando la providencia de Dios en la 
institucion del rey: “Ha buscado Yave un hombre segun su corazon para que sea jefe de 
su pueblo”. Luego ha de disponerse el gobierno del reino de modo que se evite la ocasion 
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de tirania. A la vez debe temperarse su poder de modo que no pueda facilmente declinar 
hacia el abuso tiranico del mismo. De todo ello nos ocuparemos a continuacion. 

Finalmente, hay que ver lo que se hace ante un rey que se ha convertido en tirano. 

30 Pues bien, si la tirania no fuese excesiva, es preferible tolerarla por algun tiempo 
que levantarse contra el tirano, embarcandose en muchos peligros que resultan mas 
funestos que la misma tirania. Pues puede suceder que los que se levantan contra el 
tirano no logren triunfar, y entonces el tirano, irritado, se hara mas cruel; y si alguno 
puede prevalecer contra el tirano, ello llevara consigo las mas de las veces graves 
disensiones en el pueblo, tanto en la insurreccion contra el tirano como despues de su 
derrocamiento, al dividirse la multitud cuando se trate de reorganizar el gobierno. 
Tambien ocurre a veces que aquel que ayudo al pueblo a librarse del tirano, una vez que 
se aduena del poder, temiendo que otro haga con el lo que el hizo con el tirano anterior, 
oprima al pueblo con mayor servidumbre. Efectivamente, asi suele ocurrir en las 
tiranias, que el tirano posterior sea peor que el precedente, porque no corrige los abusos 
anteriores y anade otros propios de la malicia de su corazon. De ahi que cuando en 
Siracusa todos deseaban la muerte de Dionisio, una anciana no dejaba de pedir que 
sobreviviese incolume. Al saberlo el tirano, le pregunto a que obedecia su actitud. Ella le 
contesto diciendo: “Cuando yo era joven teniamos un tirano cruel, cuya muerte deseaba, 
muerto el cual le sucedio otro mas duro, y tambien desee vivamente el final de su 
dominio; luego empezamos a aguantarte a ti, mas insoportable que los anteriores. Por 
tanto, si tu eres removido, otro peor ocupara tu sitio”. 

31 En caso de que la tirania llegue a excesos intolerables, han creido algunos que es 
deber de los hombres fuertes matar al tirano, exponiendo su vida a los peligros de la 
muerte por la liberacion del pueblo. De ello se encuentra incluso un ejemplo en el 
Antiguo Testamento, pues un tal Aod mato con su daga a Eglon, rey de Moab, que 
oprimia al pueblo de Dios con insoportable servidumbre, y fue constituido en juez del 
pueblo, segun se narra en el libro de los Jueces 3,15-28. Mas esto no concuerda con la 
doctrina apostolica, pues San Pedro nos ensena (/ Pedro 2,18) que es necesario estar 
reverentemente sometidos tanto a los senores buenos y moderados como a los 
rigurosos. Pues es una gracia que uno, por la conciencia de Dios, sobrelleve las tristezas 
sufriendo injustamente. De ahi que cuando muchos emperadores romanos perseguian 
tiranicamente la fe de Cristo, una gran multitud de fieles, tanto de la nobleza como del 
pueblo, son justamente alabados, no por resistir, sino por soportar paciente y 
animosamente la muerte por Cristo, como fue notorio en el caso de la legion tebana. La 
accion de Aod fue mas bien dar muerte al enemigo que al gobernante tirano del pueblo. 
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De hecho tambien se lee en el Antiguo Testamento que fueron muertos los que mataron 
a Joas, rey de Juda, a pesar de haberse apartado del culto de Dios, aunque los hijos de 
ellos fueron preservados conforme a la ley. 

Por lo demas, seria peligrosisimo para la sociedad y para sus gobernantes que 
cualquiera, movido por su estimacion personal, pudiese atentar contra la vida de los 
gobernantes, aunque sean tiranos. Pues las mas de las veces son los malos, y no los 
buenos, los que se exponen a tales pebgros; y a los malos suele resultarles opresor tanto 
el dominio de los reyes como el de los tiranos, puesto que, segun la sentencia de 
Salomon, en Proverbios 20, 26, “el rey sabio disipa a los impios”. Por consiguiente, de 
esa bbertad para atentar contra el gobernante, mas bien se seguiria el pebgro de 
quedarse el pueblo sin rey que la garantia de bberarse del tirano. 

32 Parece mas razonable proceder contra la crueldad de los tiranos, no por iniciativa 
privada de algunos, sino por la autoridad publica. En primer lugar, si al derecho de una 
multitud pertenece el darse un rey, la misma multitud puede justamente deponerlo o 
refrenar su potestad, si abusa tiranicamente del poder real. Y no hay que pensar que tal 
multitud cometa una infidelidad destituyendo al tirano, aun cuando se hubiese sometido 
a el a perpetuidad, ya que el mismo se merecio que, no comportandose fielmente en el 
gobierno del pueblo tal como exige su deber, los subditos no guarden el pacto con el 
contraido. Asi los romanos destituyeron del reinado a Tarquino el Soberbio, a quien 
habian constituido rey, debido a la tirania de el y de sus hijos, sustituyendo el reinado 
por un poder inferior, cual es el consular. Asi tambien Domiciano, que habia sucedido a 
los muy comedidos emperadores Vespasiano, su padre, y Tito, su hermano, cuando se 
desmando en tirania fue muerto por el Senado romano, que revoco justa y 
saludablemente todas las disposiciones perversas a que habia sometido a los romanos. A 
ello se debio que san Juan Evangelista, el discipulo amado de Dios, que habia sido 
exibado por el mismo Domiciano a la isla de Patmos, pudiese volver a Efeso por 
disposicion del Senado. 

33 Pero si compete al derecho de un superior proveer de rey a un pueblo, de el es de 
quien debe esperarse el remedio contra la injusticia del tirano. Asi ocurrio con Arquelao, 
que habia empezado a reinar en Judea, sucediendo a su padre Herodes, a quien tambien 
imitaba en maldad, cuando al quejarse de el los judios ante Cesar Augusto, este empezo 
a disminuirle el poder, privandole del titulo de rey y dividiendo la mitad de su reino 
entre sus dos hermanos; despues, al no bastar esto para reprimir su tirania, Cesar 
Tiberio lo exilio a Lyon, ciudad de las Galias. 
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34 En caso de no contar con auxilio humano alguno contra el tirano, debe recurrirse 
a Dios, Rey de todos, que es, segun el Salmo 9,10, “el asilo del oprimido al tiempo de la 
calamidad”. Pues en su poder esta convertir a la mansedumbre el cruel corazon del 
tirano, segun la sentencia de Salomon, en Proverbios 21,1: “Arroyo de agua es el 
corazon del rey, que El dirige a donde le place”. 

El fue efectivamente quien cambio en mansedumbre la crueldad del rey Asuero que se 
disponia a dar muerte a los judios. El fue quien convirtio al cruel rey Nabucodonosor de 
tal modo que vino a ser el predicador del poder divino, segun se narra en Daniel 4, 34: 
“Y ahora yo, Nabucodonosor, alabo, ensalzo y glorifico al Rey del cielo, cuyas obras 
todas son verdad, cuyos caminos todos son justos, y que puede humillar a los que andan 
en soberbia”. En cambio, a los tiranos que juzga indignos de conversion, los puede 
quitar de en medio o reducirlos al infimo estado, segun aquello del Sabio, en 
Eclesiastico 10,17: “Los tronos de los principes derriba el Senor, y en lugar suyo asienta 
a los mansos”. Tambien fue El quien viendo la afliccion de su pueblo en Egipto y oyendo 
su clamor, sumergio en el mar al faraon tirano con todo su ejercito, segun se refiere en 
Exodo 14, 28. Igualmente fue El quien transformo al mencionado Nabucodonosor en 
semejanza de bestia, cuando, en su soberbia, no solo lo arrojo del trono real, sino 
tambien de la comunidad de los hombres, segun se narra en Daniel 4, 30. No es que “no 
se haya acortado la mano salvadora de Yave” ( Isaias 59,1), de modo que no pueda 
bberar a su pueblo de los tiranos, pues por el mismo Isaias (14, 3; 58,1), promete dar a 
su pueblo el descanso del trabajo y de la confusion y bbrarle de la dura servidumbre que 
antes habia padecido. Y por boca de Ezequiel 34,10, dice: “Les arrancare de la boca mis 
ovejas”, es decir, de los pastores que se apacientan a si mismos. 

Mas para que el pueblo pueda merecer este beneficio de Dios debe cesar de cometer 
pecados, porque los impios llegan al poder por permision divina en castigo del pecado, 
conforme dice el Senor por Oseas, 13,11: “Te di rey en mi furor”; y en Job, 34, 30, se 
dice que “hace que reine un hombre hipocrita por los pecados del pueblo”. Por 
consiguiente, para que cese la plaga de los tiranos es necesario quitar la culpa. 

IV. EL REGIMEN POLITICO 


2 7 



Santo Tomas de Aquino 


Escritos Politicos 


Acerca del regimen de los prfncipes 
Libro I, capitulos 1 a 6 


Capitulo 1 

“Es necesario que los hombres que viven en sociedad sean diligentemente 

gobernados por algun jefe” 

2 Debemos empezar nuestro proposito exponiendo que se entiende por la palabra 
Rey. En todas las cosas que se ordenan a un fin, y que pueden proceder de distinta 
manera, es necesario un dirigente que conduzca al fin debido. Pues no llegaria la nave al 
puerto de destino si, al ser movida en distintas direcciones por vientos diversos, no fuese 
dirigida al puerto por el gobierno del capitan. Ahora bien, el hombre tiene un fin al que 
se ordena toda su vida y su accion, por ser agente racional, de quien es propio 
evidentemente obrar por un fin. Sin embargo, ocurre que los hombres tienden de 
diversos modos al fin que se proponen, como manifiestan sus diversos afanes y acciones. 
E 1 hombre, por consiguiente, necesita un dirigente que lo conduzca al fin. 

3 Todo hombre tiene naturalmente impresa la luz de la razon, por la cual dirige sus 
actos al fin. Y si al hombre conviniese vivir solo, como a otros muchos animales, no 
necesitaria de nadie para dirigirse a su fin; cada uno seria rey de si mismo bajo el 
mandato supremo de Dios, en cuanto que se dirigiria en sus actos por la luz de la razon 
dada por Dios. Pero es natural al hombre ser animal social y politico, que vive en 
sociedad mucho mas que todos los demas animales, como exigen sus necesidades 
naturales. En efecto, a los demas animales la naturaleza los proveyo de alimento, los 
vistio de pelos y los doto de defensas, como los dientes, los cuernos y las unas, o, al 
menos, les dio velocidad para la huida. El hombre, por el contrario, viene de la 
naturaleza desprovisto de todo eso. Pero en lugar de ello le ha sido dada la razon, 
mediante la cual y valiendose de las manos puede proporcionarse todas esas cosas; si 
bien para ello no se basta uno solo, porque asi no podria llevar una vida con suficiencia 
de medios. Es, por tanto, natural al hombre vivir en sociedad con muchos. 

4 Es mas: otros animales estan provistos de instinto natural para conocer lo que les 
es util o nocivo, como la oveja percibe naturalmente al lobo como enemigo, y otros 
animales conocen instintivamente ciertas hierbas medicinales y otras cosas necesarias 
para la vida. El hombre, en cambio, no tiene conocimiento natural de las cosas que son 
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necesarias para su vida mas que en comun; pero por raciocinio, a partir de principios 
universales, puede llegar al conocimiento de las cosas necesarias para la vida humana. 
Sin embargo, no es posible que un solo hombre adquiera por si todos estos 
conocimientos. Por lo tanto es necesario que el hombre viva en sociedad para que uno 
sea ayudado por otro, y sean diversos los que se ocupen de las diversas invenciones; por 
ejemplo, uno de la medicina, otro se ocupe de esto, y otro de aquello. 

5 Esto mismo se echa de ver claramente por el uso de la palabra, que es propio del 
hombre, por medio de la cual cada hombre puede comunicar totalmente su pensamiento 
a los demas. Los demas animales se comunican sus pasiones en general, como el perro 
su ira ladrando, y los demas sus pasiones de diversos modos. Por consiguiente el 
hombre es mas comunicativo que cualquier otro animal, incluso que los gregarios como 
la grulla, la hormiga y la abeja. Por eso dice Salomon en Eclesiastes 4, 9: “Mas valen dos 
que uno solo, porque logran mejor fruto de su trabajo”. 

6 Siendo, pues, natural que el hombre viva en sociedad, los hombres necesitan que 
alguien rija la multitud. Porque siendo muchos los hombres, y preocupandose cada uno 
de lo que le es conveniente, la multitud se desintegraria si no hubiese alguno que se 
preocupase del bien de todos, lo mismo que se desintegraria el cuerpo del hombre o de 
cualquier animal si no hubiese una fuerza regitiva comun en el cuerpo que tendiese al 
bien comun de todos los miembros. Por eso dice Salomon, en Proverbios 11,14: “Donde 
no hay gobierno va el pueblo a la ruina”. 

7 Lo cual ocurre razonablemente, porque no es lo mismo lo propio que lo comun. 

Lo primero, divide; lo segundo, une. Causas diversas producen efectos diversos. Por 
consiguiente, es necesario que, ademas de lo que mueve al bien propio de cada uno, 
haya algo que mueva al bien comun de muchos. De ahi que en todas las cosas que se 
ordenan a un fin se encuentre algo que rige a lo demas. Y asi en el universo de los 
cuerpos, todos son regidos por un primer cuerpo — el celeste — segun un cierto orden de 
la divina providencia; y todos ellos, por la criatura racional. Tambien en el mismo 
hombre el alma rige al cuerpo, y entre las partes del alma el apetito irascible y el 
concupiscible son regidos por la razon. Y entre los miembros del cuerpo hay uno 
principal, como el corazon o la cabeza, que mueve a los demas. Es necesario, por tanto, 
que en toda multitud haya un principio de gobierno. 
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Capitulo 2 

“Diversidad de dominio o regimen” 

8 Sucede que entre los medios empleados para conseguir un fin, unos son rectos y 
otros no. De ahi que tambien en el regimen de la sociedad se de lo recto y lo torcido. 
Cada cosa esta bien ordenada cuando va al fin conveniente, y no esta bien ordenada 
cuando no va al fin conveniente. 

Ahora bien, es distinto el fin que conviene a una sociedad de hombres bbres del que 
conviene a una sociedad de siervos. Pues bbre es el que es dueno de si mismo, mientras 
que el siervo, lo que es, lo es de otro. Por consiguiente, si una sociedad de hombres 
bbres es conducida por quien la rige al bien comun de la sociedad, el regimen sera recto 
y justo, cual conviene a hombres libres: Pero si el regimen se ordena, no al bien comun 
de la sociedad, sino al bien privado del regente, sera un regimen injusto y perverso. Por 
eso el Senor amenaza a estos regentes por el profeta Ezequiel 34, 2, diciendo: “iAy de los 
pastores de Israel que se apacientan a si mismos (buscando su propio interes): 6Los 
pastores no son para apacentar el rebano?”. Efectivamente, los pastores deben buscar el 
bien del rebano, y todos los que rigen, el bien de la comunidad que les esta 
encomendada. 

9 Si el regimen injusto esta en manos de uno solo, que en el ejercicio del poder no 
busca el bien de la sociedad a el confiada, sino el propio interes, tal gobernante se llama 
tirano, palabra derivada de “fortaleza”, en razon de que oprime por la fuerza, no 
gobierna con justicia. De ahi que los antiguos llamasen tiranos a los poderosos. Mas si el 
regimen injusto esta en manos, no de uno, sino de varios, aunque pocos, recibe el 
nombre de oligarquia, es decir, principado de unos pocos, que oprimen al pueblo por el 
lucro de riquezas, distinguiendose del tirano solo por la pluralidad. Si, finalmente, el 
regimen injusto es ejercido por muchos, se llama democracia, es decir, principado del 
pueblo, esto es, cuando la masa plebeya oprime a los ricos por la fuerza numerica de la 
multitud, en cuyo caso todo el pueblo viene a ser un tirano. 

10 De modo parecido hay que distinguir el regimen justo. Pues si es administrado 
por muchos, tal regimen recibe el nombre comun d epolitica (repubbca), como ocurre al 
dominar en la ciudad o en la provincia una multitud de guerreros. En cambio, si es 
administrado por unos pocos, que sean virtuosos, el regimen se llama aristocracia, es 
decir, principado optimo o de los mejores, que por eso reciben el nombre de grandes. Si, 
finalmente, el gobierno justo esta en manos de uno, este se llama propiamente rey, 
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conforme dice el Senor por Ezequiel 37, 24: “Mi siervo David sera su rey, y tendran 
todos un solo pastor”. 

11 De lo dicho resulta claro que de la razon de rey es que sea uno el que presida y 
que sea un autentico pastor que busca el bien comun de la sociedad y no sus intereses. 
Ahora bien, como al hombre compete vivir en sociedad, puesto que viviendo en solitario 
no puede proveer a las necesidades de la vida, se sigue que tanto mas perfecta sera la 
sociedad cuanto mas suficiente sea para cubrir dichas necesidades. Asi en una familia de 
una sola casa se logra una cierta suficiencia de vida, esto es, en cuanto a los actos 
naturales de nutricion, procreacion de prole y cosas semejantes; en un solo pueblo se 
logra esa suficiencia en cuanto a la comun profesion, mas en una ciudad, que es una 
comunidad perfecta, se logra todo lo necesario para la vida; y mas en una provincia, por 
la necesidad de asociarse y prestarse mutuo auxibo contra los enemigos. Por 
consiguiente, quien gobierna a una comunidad perfecta, es decir, una ciudad o 
provincia, se llama rey por antonomasia; quien rige una casa, no se llama rey, sino padre 
de famiba, si bien tiene cierta similitud con el rey, y de ahi que tambien se llame a veces 
a los reyes padres de los pueblos. 

Por tanto, se entiende por rey aquel que rige una ciudad o una provincia en orden al 
bien comun, y asi dice Salomon en Eclesiastes 5, 8: “El fruto del campo es para todos y 
aun el rey es para el campo”. 


Capitulo 3 

“Es mas util a la sociedad el gobierno de uno solo que el de muchos” 

12 Sentadas estas premisas, es necesario indagar que conviene mas a la provincia o 
ciudad, si ser gobernada por muchos o por uno solo. Para ello debemos atender al fin del 
gobierno. 

En efecto, la intencion de cualquier gobernante debe mirar a procurar la salud del 
pueblo que tomo bajo su mando, tal como es funcion de quien gobierna la nave llevarla 
al puerto de salvacion eludiendo los pebgros del mar. Por tanto, siendo el bien y la salud 
de la sociedad la conservacion de su unidad, que es la paz, sin la cual desaparece la 
utibdad de la vida social, y siendo la disension tan perjudicial a la misma sociedad, lo 
que debe intentar ante todo el que rige la sociedad es procurar la unidad de la paz. La 
paz social no es materia de consejo para el gobernante, como no es materia de consejo 
para el medico la salud del enfermo que se le confia. Pues nadie debe someter a consejo 
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el bien intentado, sino los medios para conseguirlo. Por eso el Apostol, recomendando la 
unidad del pueblo fiel, dice a los Efesios 4, 3, que “sean solicitos de conservar la unidad 
del espiritu mediante el vinculo de la paz”. Por consiguiente, cuanto mas eficaz sea un 
gobierno para conservar la unidad de la paz, tanto mas util sera, ya que llamamos mas 
util a lo que mejor conduce al fin. Ahora bien, es manifiesto que mejor puede causar la 
unidad lo que es de suyo uno que lo que es multiple, lo mismo que la causa mas eficaz 
para calentar es lo que es calido por naturaleza. Es, pues, mas util el gobierno de uno 
que el de muchos. 

13 Es tambien cierto que si muchos disienten entre si son incapaces de conservar la 
multitud. Pues tratandose de muchos se requiere una cierta unidad para que puedan 
gobernar de algun modo, al igual que necesitan unir fuerzas los operarios que quieren 
arrastrar la nave a un determinado sitio. Ahora bien, la union resulta de la aproximacion 
a la unidad. Por tanto mejor gobierna uno que muchos que se acercan a la unidad. 

14 Es mas, las realidades naturales proceden perfectamente, pues en cada una obra 
la naturaleza, que es lo perfecto. Ahora bien, todo regimen natural obedece a un solo 
principio, pues entre la multitud de los miembros hay uno que mueve a los demas, esto 
es, el corazon; y entre las partes del alma hay una facultad principal que preside a las 
demas, esto es, la razon. Tambien las abejas tienen un rey, y en el mundo universo un 
solo Dios es el autor y gobernador de todo. Lo cual es muy razonable, pues toda multitud 
se deriva de la unidad. Por consiguiente, si las cosas que proceden segun arte imitan a 
las que proceden segun naturaleza, y la obra de arte es tanto mejor cuanto mas se 
asemeja a lo que es natural, hay que reconocer que el mejor regimen en la sociedad 
humana es el monarquico. 

15 Esta misma conclusion es comprobada por la experiencia, porque las provincias y 
ciudades que no son gobernadas por uno solo sufren disensiones y fluctuan sin paz, de 
modo que parece cumplirse lo que lamenta el Senor por el profeta Jeremias 12,10, 
diciendo: “Muchos pastores han entrado a saco en mi vina”. Por el contrario, las 
ciudades y provincias regidas por un solo rey gozan de paz y florecen en justicia y gozan 
de abundancia de bienes. De ahi que el Senor prometa a su pueblo por los profetas como 
un gran don darle un solo jefe y que haya un solo principe en medio de ellos. 
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Capitulo 4 

“Asi como el mejor gobierno es el monarquico, cuando es justo, asi su 

contrario es el peor de todos” 

16 Asi como el regimen real es el mejor, asi tambien el regimen tiranico es el peor. 
Pues mientras que al gobierno politico se opone la democracia, ya que en ambos casos el 
gobierno es ejercido por muchos, a la aristocracia se opone la oligarquia, ya que en una y 
en otra el poder esta en manos de pocos; y al reinado se opone la tirania, ya que en uno y 
otro caso es uno solo quien manda. Por consiguiente, si la monarquia es la mejor forma 
de gobierno, segun queda probado, y a lo mejor se opone lo peor, es necesario concluir 
que la tirania es la peor forma de gobierno. 

17 Ademas, la fuerza unida es mas eficaz para lograr el efecto que la dispersa o 
dividida, pues entre muchos, aunadas las fuerzas, arrastran lo que no podria ser 
arrastrado si cada uno trabajase divididamente por su cuenta. Por consiguiente, asi 
como es mas util que la fuerza operativa del bien este lo mas unida posible para lograrlo 
con mas eficacia, asi tambien, por el contrario, es mas nociva la fuerza operativa del mal 
si esta unida que si esta dividida. Pues bien, la fuerza del que gobierna injustamente se 
emplea en mal de la sociedad, al desviar el bien comun de la multitud a su propia y 
exclusiva utilidad. Y asi como en el regimen justo, este es mas util cuanto mas uno es el 
gobernante, de modo que el reinado es mejor que la aristocracia, y la aristocracia mejor 
que la republica ( politia ), lo contrario ocurre en el regimen injusto, de modo que cuanto 
mas uno es el gobernante tanto mas nocivo es el gobierno. De ahi que sea peor la tirania 
que la oligarquia, y esta peor que la democracia. 

18 Es mas: un regimen resulta injusto cuando busca el bien privado del gobernante, 
menospreciando el bien comun de la sociedad, de modo que es tanto mas injusto cuanto 
mas descuida el bien comun. Ahora bien, se descuida mas el bien comun en la 
oligarquia, en que prevalece la utilidad de unos pocos, que en la democracia, en que son 
muchos los que buscan la propia utilidad; y mas se descuida en la tirania, en la que se 
busca el bien privado de uno solo. Pues a todo lo comun es mas proximo lo de muchos 
que lo de pocos, y mas lo de pocos que lo de uno. Por consiguiente, el regimen tiranico 
es el mas injusto de todos los regimenes. 

19 Esto resulta igualmente manifiesto a quien considere el orden de la divina 
providencia, que dispone perfectamente todas las cosas. En efecto, la perfeccion 
proviene en las cosas de la perfeccion de su causa, dotada de todos los elementos que 
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concurren a la produccion del bien, mientras que el mal resulta de cada uno de los 
defectos singulares. Pues no se da belleza en el cuerpo a no ser que todos los miembros 
esten debidamente dispuestos, mientras que la fealdad resulta de la anormalidad de 
cualquiera de los miembros, de modo que la fealdad proviene diversamente de muchas 
causas, pero la belleza solo se da cuando hay integridad de causa. Esto sucede en todos 
los bienes y males, como si Dios hubiese dispuesto que el bien, respondiendo a una sola 
causa, sea mas potente, y el mal, resultando de muchas causas, sea mas debil. Conviene, 
por tanto, que el regimen justo este en manos de uno solo para que sea mas fuerte. Y, en 
cambio, si el regimen degenera en injusticia, es preferible que este en manos de muchos 
para que sea mas debil y se entorpezcan mutuamente. De ahi que entre todos los 
regimenes injustos, el mas tolerable sea la democracia, y el peor de todos, la tirania. 

20 Esta conclusion resulta aun mas evidente si se tienen en cuenta los males que 
provienen de la tirania, porque al no buscar el tirano mas que el propio interes, 
despreciando el bien comun, grava a sus subditos de diversas maneras, segun sus 
diversas pasiones, para procurarse los bienes apetecidos. Pues quien esta dominado por 
la avaricia se apodera de los bienes de los subditos, segun dijo Salomon, en Proverbios 
29, 4: “E 1 rey con la justicia mantiene el reino, pero el venal lo lleva a la ruina”; y quien 
esta dominado por la iracundia derrama sangre sin motivo, segun se lee en el profeta 
Ezequiel 22, 27: “Sus principes son como lobos, que despedazan la presa derramando 
sangre”. Por eso el Sabio amonesta a rehusar tal regimen, diciendo en Eclesiastico 9,18: 
“Apartate del hombre que tiene poder para matar”, esto es, no en defensa de la justicia, 
sino que mata a placer de su voluntad. De este modo no habra seguridad alguna, sino 
que todo sera incierto al faltar el derecho, ni puede haber cosa alguna estable al estar 
todo puesto en la voluntad, por no decir en el capricho, de otro. 

21 E 1 tirano no solo grava a los subditos en las cosas corporales, sino que incluso 
impide tambien su bien espiritual, porque, al apetecer mas presidir que ayudar, 
obstruye toda ventaja de los subditos, sospechando que la excelencia de ellos resulta en 
menoscabo de su inicuo dominio. De ahi que para los tiranos son mas sospechosos los 
buenos que los malos, y siempre temen la virtud ajena. Por consiguiente, procuran 
evitar que sus subditos, siendo virtuosos, adquieran un espiritu de magnanimidad y no 
toleren su injusta dominacion, o que entre los subditos se establezcan lazos de amistad, 
o gocen de la ventaja de la paz mutua, a fin de que, careciendo de confianza los unos con 
los otros, no puedan conspirar contra su dominio. Por eso siembran discordias entre los 
subditos o alimentan las existentes, y prohiben todas aquellas cosas que pertenecen a la 
alianza de los hombres, como matrimonios y banquetes y demas cosas por el estilo que 
ordinariamente engendran familiaridad y confianza mutua. Tambien procuran que sus 
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subditos no se hagan poderosos o ricos, porque, juzgandolos segun la conciencia de su 
propia malicia y sabiendo que ellos usan el poder y las riquezas para hacer dano, temen 
que el poder y las riquezas de los subditos se vuelvan en contra de ellos. De ahi que del 
tirano se diga en Job 15, 21: “Suenan siempre en sus oidos gritos de espanto, y en tiempo 
de paz (es decir, cuando nadie intenta hacerle mal) se ve asaltado por el devastador”. 

22 Esta es la razon de por que, al tener gobernantes que en vez de inducir a los 
subditos a la virtud, sienten envidia de ella y hacen lo imposible para impedirla, se 
encuentren tan pocos virtuosos bajo el dominio de las tiranias. Pues, segun la sentencia 
de Aristoteles, se dan varones fuertes en aquellos entre quienes se honra a la fortaleza; y, 
a su vez, dice Ciceron (Tusculanae 1, 2) que “las cosas que no se aplauden decaen 
siempre y tienen poco vigor”. Ademas es natural que los hombres que se crian bajo el 
temor degeneren en animo servil y resulten pusilanimes para toda obra viril y 
arriesgada, como ensena la experiencia de aquellas provincias que vivieron largo tiempo 
bajo la tirania. Por eso dice san Pablo a los Colosenses 3, 21: “Padres, no provoqueis a ira 
a vuestros hijos, porque no se hagan pusilanimes”. 

Considerando estos males de la tirania dice el rey Salomon, en Proverbios 28,12: 
“Cuando reinan los impios es la ruina de los hombres”, es decir, que sujetos a la maldad 
de los tiranos, declinan de la perfeccion de las virtudes. Mas adelante, Proverbios 29, 2, 
dice: “Cuando mandan los impios el pueblo suspira”, como constituido en servidumbre; 
y en Proverbios 28, 28: “Cuando estan en auge los impios se esconde el hombre”, para 
evadir la crueldad de los tiranos. Lo cual no es de admirar, porque el hombre que 
preside sin razon, llevado de sus pasiones, en nada se diferencia de la bestia. Por eso 
dice Salomon, en Proverbios 28,15: “Leon rugiente y oso hambriento es un mal principe 
a la cabeza de su pueblo”, de ahi que los hombres se escondan de los tiranos como de 
bestias crueles, y estar sometido a un tirano parece lo mismo que caer bajo una bestia 
cruel. 


Capitulo 5 

“Variacion del poder entre los romanos. Aumento de la republica bajo el 

gobierno de muchos” 


23 Puesto que la monarquia, es decir, el gobierno de uno solo, constituye la mejor y 
la peor forma de regimen politico, la dignidad real resulta odiosa para muchos debido a 
la maldad de los tiranos. Algunos, sin embargo, deseando el regimen monarquico, 
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incurren en la crueldad de la tirania, y muchos gobernantes ejercen la tirania bajo 
pretexto de dignidad real. 

Ejemplo evidente de ello ha sido la repubbca romana. Pues despues que el pueblo 
romano expulso a sus reyes, cuya fastuosidad regia, o mas bien tiranica, no podia 
soportar, instituyeron consules y otros magistrados, por quienes empezaron a 
gobernarse, deseando cambiar el regimen real en aristocracia. Tras lo cual, segun refiere 
Salustio (De Catilinae coniuratione, cap. 7), “es increible en cuan poco tiempo aumento 
la poblacion de Roma al alcanzar la libertad”. 

Sucede efectivamente con frecuencia que los hombres que viven sometidos a un rey se 
esfuerzan menos por el bien comun, al pensar que todo lo que hacen por el bien comun 
no resulta en provecho propio, sino de aquel bajo cuya potestad estan los bienes 
comunes. En cambio, cuando ven que el bien comun no esta bajo el poder de uno solo, 
ya no lo consideran tanto como un bien que es de otro, sino que cada uno se afana por el 
como por cosa propia. De ahi que la experiencia ensene que una ciudad regida por 
funcionarios que se renuevan anualmente es a veces mas poderosa que un rey que posea 
tres o cuatro ciudades; y hasta las pequenas cargas pubbcas exigidas por los reyes se 
sobrellevan peor que otras mas pesadas impuestas por el pueblo. 

24 Esto es lo que sucedio en la republica romana, pues el pueblo se alistaba a la 
mibcia y la gente pagaba a los soldados con tanto desprendimiento que cuando no 
bastaba el erario publico, como refiere san Agustin (De Civitate Dei III, 19), “las 
haciendas privadas pasaron a servir a los usos publicos, y cada uno dio lo que tenia, 
hasta el extremo de que el Senado mismo no se reservo nada de oro, fuera de sendos 
anillos y sendas bulas, insignias de su dignidad”. 

Pero cuando se cansaron de las continuas disensiones, que degeneraron en guerras 
civiles, con las que desaparecio la libertad conseguida a tanta costa, se doblegaron al 
poder de los emperadores, que al principio rehusaron llamarse reyes, por haber sido 
este nombre odioso a los romanos. Algunos de ellos procuraron fielmente, de modo 
regio, el bien comun, y debido a su empeno la republica romana pudo crecer y 
conservarse. Otros muchos, por el contrario, a la vez que tiranizaban a sus subditos, 
fueron desidiosos y debiles con los enemigos, y llevaron a la ruina la repubbca romana. 

25 Semejanteprocesosedioentreloshebreos. Alprincipio, cuando eran 
gobernados por los jueces, los enemigos los desgarraban por todas partes, pues cada uno 
hacia lo que mejor le parecia a el. Pero cuando, a su instancia, les dio Dios reyes, la 
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malicia de estos les aparto del culto del unico Dios y finalmente fueron llevados a la 
cautividad. 

Dos son, por consiguiente, los peligros que amenazan: el rechazar la optima forma de 
gobierno monarquico por temor a la tirania, o que el poder real, aceptado por su 
prestancia, degenere en tirania. 


Capitulo 6 

“El gobierno de muchos degenera mas frecuentemente en tirania que el de 
uno solo, y por tanto es preferible el regimen monarquico” 

26 Siendo, pues, obligado elegir entre dos extremos, ambos expuestos a pebgro, 
debe elegirse preferentemente aquel que esta expuesto a menos males. Ahora bien, se 
siguen menos males de la monarquia cuando degenera en tirania, que de la aristocracia 
cuando esta se corrompe. Y es porque la disension que ordinariamente surge en el 
regimen de muchos, es contraria al bien de la paz, que es el principal bien social, el cual 
no se pierde en la tirania, la cual mas bien perjudica a algunos bienes de los particulares, 
a menos que la tirania sea tan grande que se encarnice contra toda la sociedad. Es, pues, 
preferible optar por el gobierno de uno que por el de muchos, aunque ambas formas 
tienen sus peligros. 

27 Ademas, parece que debe evitarse mas aquello de lo cual ordinariamente se 
pueden seguir mayores peligros. Ahora bien, los mayores pebgros para la sociedad 
provienen mas frecuentemente del regimen de muchos que del regimen de uno, pues 
ocurre con mas frecuencia que entre muchos haya algunos que fallen en el cuidado del 
bien comun, que si es uno solo el responsable. Y entonces, al desviar uno de los 
gobernantes su intencion del bien comun, amenaza el pebgro de disension entre los 
subditos, porque si hay disension entre los que mandan es natural que la haya tambien 
en el pueblo. En cambio, si es uno solo el que gobierna, ordinariamente mira por el bien 
comun, y si alguna vez descuida esa atencion, no se sigue que se convierta 
inmediatamente en opresor de los subditos, que es el exceso de la tirania, y el maximo 
grado de depravacion del gobierno, como queda dicho. Por consiguiente, han de evitarse 
preferentemente los pebgros que provienen del gobierno de muchos que los que 
provienen del gobierno de uno solo. 


28 En tercer lugar, no es menos frecuente que degenere en tirania el regimen de 
muchos que el regimen de uno solo, sino al contrario. Pues una vez que surge la 
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disension en el gobierno de muchos, ocurre con frecuencia que uno se imponga a los 
demas y usurpe para si el poder total sobre el pueblo, como puede comprobarse en el 
curso de la historia. Casi todos los regimenes de muchos terminaron en tirania, como es 
patente en la republica romana, que, tras haber sido durante mucho tiempo 
administrada por muchos magistrados, cuando surgieron los odios, las disensiones y las 
guerras civiles, cayo en poder de crudelisimos tiranos. Y en general, si uno considera 
atentamente los hechos preteritos y lo que sucede en nuestros dias, vera que fueron mas 
los que ejercieron la tirania en las tierras regidas por muchos que en las que son 
gobernadas por uno solo. 

Por consiguiente, si el regimen monarquico, que es el mejor, tiene su mayor 
inconveniente en el peligro de la tirania, pero esta no suele ocurrir menos, sino mas, en 
el regimen de muchos, se sigue que en absoluto es mas conveniente vivir bajo un rey que 
bajo un gobierno de muchos. 


Suma Teologica, parte II, seccion I, cuestion 105, articulo 1 en el cuerpo 

Respecto de la buena constitucion del regimen en alguna ciudad o nacion, hay que tener 
en cuenta dos cosas. La primera es que todos tengan alguna parte en el regimen: de este 
modo se logra conservar la paz del pueblo, y todos aman y custodian tal constitucion, 
como se dice en el libro II de la Politica. La segunda es la que tiene relacion con la 
especie del regimen o constitucion. Aun cuando son diversas sus especies, como ensena 
el Filosofo en el libro III de la Politica, las principales, sin embargo, son el reino, en el 
que uno gobierna segun virtud, y la aristocracia, o potestad de los mejores, en la cual 
unos pocos gobiernan de acuerdo a su virtud. Por consiguiente, la optima constitucion 
del regimen de una ciudad o reino es aquella en que uno, de acuerdo a su virtud, esta a 
la cabeza presidiendo a todos; subordinados a el hay algunos que son jefes por su virtud, 
perteneciendo, sin embargo, el regimen a todos, por ser estos ultimos elegibles entre 
todos y por todos. Tal es la constitucion mejor, buena combinacion de reino, pues uno 
preside; de aristocracia, pues muchos gobiernan segun su virtud, y de democracia, o 
potestad del pueblo, pues los jefes pueden ser elegidos entre los que pertenecen al 
pueblo, y a este compete elegirlos. 
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V. LA LEY HUMANA 


Suma Teologica, parte II, seccion I, cuestion 90, articulo 1, en el cuerpo 

La ley es una cierta regla y medida de los actos, por la cual se induce a actuar o se retrae 
de la accion: la ley, en efecto, se llama asi en cuanto procede de “ligar”, puesto que obliga 
a actuar. Ahora bien, la regla y medida de los actos humanos es la razon, la cual es el 
primer principio de ellos, pues a la razon compete ordenar al fin, que es el primer 
principio en el actuar, segun dice el Filosofo. En cualquier orden de cosas, lo que es 
principio es medida y regla en dicho orden, tal como lo es la unidad en el orden de los 
numeros, y el primer movimiento en el orden de los movimientos. De lo cual se sigue 
que la ley es algo que pertenece a la razon. 


Ibidem, articulo 2, en el cuerpo 

Asi como la razon es el principio de los actos humanos, asi tambien en la misma razon 
hay algo que es principio de lo demas que a ella compete. Por esto, es preciso que a tal 
principio corresponda de modo primero y primordial la ley. 

Ahora bien, el primer principio en el orden de la operacion, al que se refiere la razon 
practica, es el fin ultimo. Y el fin ultimo de la vida humana es la felicidad o 
bienaventuranza. Por lo cual es preciso que la ley corresponda primordialmente a lo que 
se ordena a la bienaventuranza. 

Ademas, puesto que lo que es parte se ordena al todo como lo imperfecto a lo perfecto, y 
el hombre es parte de la comunidad perfecta, es necesario que la ley se refiera 
propiamente a lo que se ordena a la felicidad comun. Por lo cual el Filosofo, al dar una 
definicion de lo legal, menciona la felicidad y la comunidad politica. Dice, en efecto, en 
el V libro de la Etica, que “llamamos justo legal a lo que causa y conserva la felicidad y, 
particularmente, la comunion politica”. Pues, como el mismo dice en el libro I de la 
Politica, la ciudad es la comunidad perfecta. 

En cualquier orden de cosas, lo que es mas perfecto es principio de las demas cosas, las 
cuales tienen su lugar segun se ordenen a aquel. Asi el fuego, que es lo mas 
perfectamente calido, es causa del calor de los cuerpos mixtos, que se dicen calidos en la 
medida en que participan del fuego. Por lo cual es preciso que, puesto que la ley es tal 
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segun el orden al bien comun, cualquier otro precepto referido a alguna accion 
particular sea ley solo segun se ordene al bien comun. 


Ibfdem, respuesta a la tercera objecion 

Asi como nada consta con certeza a la razon especulativa si no es por resolucion a los 
primeros principios indemostrables, del mismo modo nada consta con certeza a la razon 
practica si no es por el orden al ultimo fin, que es el bien comun. Ahora bien, todo lo que 
consta de este modo a la razon tiene caracter de ley. 


Ibidem, articulo 3, respuesta a la tercera objecion 

Asi como el bien de un hombre no es el ultimo fin, sino que se ordena al bien comun, asi 
tambien el bien de una casa se ordena al bien de una ciudad, que es la comunidad 
perfecta. Por lo cual, aquel que gobierna una familia, puede ciertamente dar algunos 
preceptos o reglas, pero no los que tienen propiamente caracter de ley. 


Ibidem, cuestion 92, articulo 1, en el cuerpo 

La virtud propia de un subdito consiste en que bien se someta a aquel por quien es 
gobernado: del mismo modo como vemos que la virtud de lo irascible y lo concupiscible 
consiste en que sean adecuadamente obedientes a la razon. De este modo, “la virtud de 
cualquier subdito esta en que se someta bien al principe”, como dice el Filosofo en el 
libro I de la Pohtica. 

Ahora bien, a esto se ordena cualquier ley, a ser obedecida por los subditos. Por lo cual 
es claro que lo propio de la ley es inducir a los subditos a su propia virtud. Y puesto que 
la virtud es “lo que hace bueno al que la tiene” (Etica II, 6), se sigue que el efecto propio 
de la ley es hacer buenos, en absoluto o bajo algun particular respecto, a aquellos a 
quienes se da. Si la intencion de quien da la ley se ordena al verdadero bien, que es el 
bien comun regulado segun la justicia divina, se sigue que por la ley los hombres se 
hacen buenos en absoluto. Si, en cambio, la intencion del legislador se ordena a algo que 
no es un bien en absoluto, sino util o deleitable para el mismo u opuesto a la justicia 
divina, entonces la ley no hace a los hombres buenos en absoluto, sino bajo algun 
respecto, es decir, en orden a tal regimen. De este modo se encuentra el bien aun en los 
que son de suyo malos, tal como se dice de alguno que es buen ladron, porque opera en 
conformidad a su fin. 
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Ibidem, cuestion 95, articulo 1, en el cuerpo 

E 1 hombre tiene naturalmente una cierta aptitud para la virtud; pero es necesario que la 
perfeccion de la misma virtud la alcance mediante alguna disciplina. Asi tambien vemos 
que mediante alguna industria el hombre provee a sus necesidades, como el abmento y 
el vestido; los principios de tal industria los posee por naturaleza, a saber, la razon y las 
manos, pero no su perfeccion, como los demas animales, a los cuales la naturaleza dio 
suficiente alimento y vestido. 

Ahora bien, para la adquisicion de esta disciplina no se basta facilmente el hombre a si 
mismo, pues la perfeccion de la virtud consiste principalmente en retraer a los hombres 
de las delectaciones indebidas, a las cuales se hallan inclinados, y en mayor grado los 
jovenes, en quienes es mas eficaz la disciplina. Por lo cual es preciso que esta discipbna, 
mediante la cual se alcanza la virtud, sea recibida de otros. Ciertamente, en lo que 
respecta a aquellos jovenes que estan inclinados, por buena disposicion de la naturaleza, 
o por costumbre o, mas aun, por un don divino, a los actos de las virtudes, basta la 
disciplina paterna, que se da mediante admoniciones. Pero, puesto que hay algunos 
protervos e incbnados al vicio a quienes las palabras no mueven facilmente, ha sido 
necesario que por la fuerza y el miedo sean cohibidos respecto del mal, de tal modo que, 
desistiendo de esta manera de hacer lo malo, dejaran quieta la vida de los demas, y ellos 
mismos seran conducidos a hacer voluntariamente lo que primero hacian por miedo, 
para asi hacerse virtuosos. 

Esta discipbna que obliga por el temor a la pena es la disciplina de las leyes. Por lo cual 
fue necesario para la paz y la virtud de los hombres que se estableciesen leyes, porque, 
como dice el Filosofo en el bbro I de la Politica, “asi como el hombre, si es perfecto en la 
virtud, es el mejor de los animales, asi tambien, si se aparta de la ley y de la justicia, es el 
peor de todos”; el hombre, en efecto, tiene el arma de la razon para colmar sus 
concupiscencias y su ferocidad, que no la tienen los otros animales. 


Ibldem, artlculo 2, en el cuerpo 

Agustin dice en De libero arbitrio (I, 5, 4), “no parece que sea ley la que no es justa”. De 
lo que se sigue que la ley tiene virtud de tal en la medida en que sea justa. Ahora bien, en 
las cosas humanas se dice que algo es justo en cuanto que es recto segun la regla de la 
razon. Y la primera regla de la razon es la ley natural. Por tanto, toda ley humana en 
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tanto es ley en cuanto derive de la ley natural. Y si en algo esta en desacuerdo con la ley 
natural, ya no sera ley, sino corrupcion de la ley. 

Pero hay que tener en cuenta que de la ley natural algo puede derivar de dos maneras: 
una, como las conclusiones de los principios; otra, como ciertas determinaciones de 
nociones comunes. El primer modo es semejante a aquel por el que en las ciencias se 
siguen las conclusiones demostrativas de los principios. El segundo, en cambio, se 
asemeja a aquel por el cual en las artes las formas comunes son determinadas a algo 
especial: tal como es necesario que el artifice determine la forma comun de casa a este o 
aquel modelo concreto. 

Asi pues, hay algunas derivaciones de los principios comunes de la ley natural por modo 
de conclusiones: tal como el precepto de “no matar” puede derivar como una cierta 
conclusion del principio “no hay que hacer el mal”. Y hay otras derivaciones por modo 
de determinacion: asi, en la ley natural esta que aquel que peca, sea castigado; pero que 
sea castigado con tal pena, es una determinacion de la ley natural. 

Ambos modos se encuentran en la ley humana. Pero aquellas derivaciones segun el 
primer modo se contienen en la ley humana no solo porque esta lo establece, sino que 
tienen fuerza proveniente de la ley natural. Pero las que lo son de acuerdo al segundo 
modo, tienen fuerza solo de la ley humana. 


Ibidem, cuestion 96, articulo 2, en el cuerpo 

La ley se establece como cierta regla y medida de los actos humanos. Ahora bien, la 
medida debe ser homogenea con lo medido, como se dice en el libro X de la Metafisica 
(cap. l): las cosas diversas se miden con diversas medidas. Por lo cual es preciso que 
tambien las leyes se impongan a los hombres segun su condicion, pues, como dice 
Isidoro, la ley debe ser “posible segun la naturaleza y segun las costumbres de la patria”. 

La potestad o facultad de obrar procede de un habito o disposicion interior: en efecto, no 
es lo mismo lo que es posible para el que no tiene el habito de la virtud y para el 
virtuoso; tal como no es posible lo mismo para el nino y para el adulto. Y por esta razon 
no se establece la misma ley para el nino que la que se le pone al adulto: muchas cosas 
se permiten a los ninos que en los adultos la ley vitupera y castiga. Y, analogamente, 
muchas cosas son permitidas a los hombres que no son de virtud perfecta, que no se 
toleran en los hombres virtuosos. 


42 



Santo Tomas de Aquino 


Escritos Politicos 


La ley humana se establece para el comun de los hombres, donde la mayor parte son 
hombres no perfectos en la virtud. Por esto, la ley humana no prohibe todos los vicios, 
de los cuales se abstienen los hombres virtuosos, sino solo los mas graves, de los cuales 
es posible abstenerse a la mayor parte, y, entre ellos, principalmente aquellos que van en 
dano de los otros, sin cuya prohibicion la sociedad humana no puede permanecer. Asi, la 
ley humana prohibe los homicidios, los hurtos, etc. 


Ibidem, articulo 3, en el cuerpo 

Las especies de las virtudes se distinguen segun sus objetos. Ahora bien, todos los 
objetos de las virtudes pueden ser referidos sea al bien privado de las personas, sea al 
bien comun de la multitud: asi, lo que es propio de la fortaleza puede alguien realizarlo 
para la conservacion de la ciudad, o para resguardar el derecho de un amigo; y lo mismo 
con las demas virtudes. 

Ahora bien, la ley, como se ha dicho, ordena al bien comun. Por esto, no hay ninguna 
virtud cuyos actos no puedan ser preceptuados por la ley. Pero la ley humana no 
preceptua todos los actos de todas las virtudes, sino solo aquellos que son ordenables al 
bien comun, sea de manera inmediata, tal como lo que se hace directamente para el bien 
comun, o mediata, como lo que el legislador ordena perteneciente a la buena disciplina, 
por la cual los ciudadanos son educados para conservar el comun bien de la justicia y de 
la paz. 


Ibidem, articulo 4, en el cuerpo 

Las leyes humanas son justas o injustas. Si son justas, obligan en el fuero de la 
conciencia, en virtud de la ley eterna, de la cual derivan, segun aquello de Proverbios 8, 
15: “Por mi reinan los reyes, y disciernen lo justo los que hacen las leyes”. Ahora bien, 
una ley es justa en razon del fin, cuando se ordena al bien comun; en razon del autor, 
cuando no excede la potestad de quien la establece, y en razon de su forma, cuando las 
cargas en orden al bien comun son impuestas a los subditos segun igualdad 
proporcional. 

Como un hombre es parte de la multitud, lo que es y lo que tiene cualquier hombre es de 
la multitud, tal como lo que es una parte, en cuanto tal, lo es del todo: por esto la 
naturaleza produce algun detrimento en la parte, para que se salve el todo. Segun esto, 
las leyes que imponen proporcionalmente las cargas son leyes justas, obligan en el fuero 
de la conciencia y son verdaderas leyes. 
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En cambio, las leyes son injustas por dos razones. Una, por contrariedad al bien 
humano: sea en cuanto al fin, como la ley que establece cargas a los subditos que no son 
de utilidad comun, sino de la propia codicia y gloria de quien preside; sea en cuanto al 
autor, como cuando alguien establece una ley que excede la potestad a el otorgada; sea 
tambien en cuanto a la forma, como cuando se distribuyen las cargas a la multitud de 
manera desigual, aun si se ordenan al bien comun. 

Y estas, mas que leyes, son violencias, pues, como dice Agustin en De libero arbitrio (I, 
5), “no se ve que sea ley la que no es justa”. Por esto, tales leyes no obligan en el fuero de 
la conciencia, salvo para evitar el escandalo o la turbacion, por cuya causa el hombre 
debe ceder aun su propio derecho, segun aquello d eMateo 5, 40-41: “Si alguno te 
requisara para mil pasos, ve con el otros dos mil; y a quien te quite la tunica, dale 
tambien el manto”. 

En segundo termino, las leyes tambien pueden ser injustas en razon de su oposicion al 
bien divino: tal como las leyes de los tiranos que inducen a la idolatria, o a cualquier otra 
cosa que sea contraria a la ley divina. De ningun modo es licito observar estas leyes, 
pues, segun se dice en los Hechos de losApostoles 5, 29, “hay que obedecer antes a Dios 
que a los hombres”. 


VI. LAS VIRTUDES POLITICAS 


Cuestion disputada sobre la Caridad 
Articulo 2, en el cuerpo: 

Como la virtud es la que opera en orden al bien, de cada virtud se requiere que se halle 
de tal modo dispuesta respecto del bien, que actue bien, es decir, voluntaria, pronta y 
deleitablemente, y tambien con firmeza: estas son, en efecto, las condiciones de la 
accion virtuosa, las cuales no se pueden dar si el que actua no ama el bien por el cual 
actua, puesto que el amor es el principio de todo afecto de la voluntad. Lo que se ama se 
desea mientras no se tiene, produce deleite cuando se tiene, y la tristeza sobreviene por 
aquello que impide poseerlo. Ademas, aquello que se hace por amor, se hace firme, 
pronta y deleitablemente. En consecuencia, para la virtud se requiere amor del bien en 
orden al cual la virtud opera. (...) Si el hombre es admitido a participar del bien de una 
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ciudad, y se hace ciudadano de ella, le corresponde tener las virtudes para obrar lo que 
es propio del ciudadano, y por ello amar el bien de la ciudad. 

Asi, el hombre que, por la divina gracia, es admitido a participar de la celestial 
bienaventuranza, que consiste en la vision y fruicion de Dios, se hace cual ciudadano y 
socio de la sociedad bienaventurada, a la cual se la llama Jerusalen celeste, segun 
aquello de Efesios 2,19: “Sois conciudadanos de los santos y famibares de Dios”. Por lo 
cual, al hombre asi incorporado a las cosas celestes le competen ciertas virtudes 
gratuitas, que son las virtudes infusas; para cuya debida operacion se exige el amor del 
bien comun de toda sociedad en absoluto, que es el bien divino, en cuanto es objeto de la 
bienaventuranza. 

Ahora bien, amar el bien de una ciudad ocurre de dos modos: uno, para poseerlo; otro, 
para conservarlo. Amar el bien de una ciudad para tenerlo y poseerlo, no es lo que hace 
al buen politico, pues de esta manera tambien un tirano ama el bien de una ciudad, para 
dominarla; lo cual es amarse a si mismo mas que a la ciudad: desea, en efecto, este bien 
para si, no para la ciudad. Pero amar el bien de la ciudad para conservarlo y defenderlo, 
es amar verdaderamente a la ciudad; lo cual hace al buen pobtico, en tanto que, para 
conservar y extender el bien de la ciudad, se expone al peligro de muerte y desdena el 
bien privado. 


A) - La prudencia 

Suma Teologica, parte II, seccion II, cuestion 47 
Articulo 10, en el cuerpo 

Segun dice el Filosofo en el VI libro de la Etica, algunos han sostenido que la prudencia 
no se extiende al bien comun, sino solo al bien propio. Y esto, porque juzgaban que no es 
menester que el hombre busque otra cosa que el bien propio. Pero este juicio repugna a 
la caridad, que “no es interesada” (J Corintios 13, 5). Por lo cual el Apostol dice de si 
mismo ( Ibid. 10, 33), “no buscando mi conveniencia, sino la de todos para que se 
salven”. Repugna tambien a la recta razon, la cual juzga que el bien comun es mejor que 
el bien de uno. 

Por tanto, puesto que corresponde a la prudencia aconsejar rectamente, juzgar y 
preceptuar acerca de aquello por lo cual se llega al fin debido, es claro que la prudencia 
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no solo se refiere al bien privado de un hombre, sino tambien al bien comun de la 
multitud. 


Ibidem, respuesta a la primera objecion 

Asi como toda virtud moral referida al bien comun se llama justicia legal, del mismo 
modo la prudencia referida al bien comun se llama “politica”: de tal modo que la politica 
tiene relacion con la justicia legal del mismo modo como la prudencia, simplemente tal, 
la tiene con la virtud moral. 


Ibidem, articulo 12, en el cuerpo 

La prudencia radica en la razon. Regir y gobernar es propio de la razon. En 
consecuencia, en cuanto participa uno del regimen y del gobierno, en tanto le compete 
poseer razon y prudencia. Por otra parte, es claro que al subdito en cuanto es subdito, y 
al siervo en cuanto es siervo, no les corresponde regir y gobernar, sino mas bien ser 
regidos y gobernados. Por lo cual la prudencia no es virtud del siervo en cuanto es tal, ni 
del subdito en cuanto es subdito. Pero puesto que cualquier hombre, por ser racional, 
participa algo de la accion de regir segun el arbitrio de la razon, le compete, en la misma 
medida, tener prudencia. De modo que es claro que la prudencia en el principe es “al 
modo del arte arquitectonica”, segun se dice en el libro VI de la Etica. En los subditos, 
en cambio, es “al modo del arte manual”. 


B) - La justicia 

Ibidem, cuestion 58, articulo 5, en el cuerpo 

La justicia ordena al hombre en relacion a otro. Lo cual puede ser de dos maneras: 
primera, a otro considerado singularmente. Segunda, a otro considerado en comun, en 
cuanto que aquel que sirve a una comunidad, sirve a todos los hombres que a ella 
pertenecen. A ambas maneras puede referirse la justicia en su sentido propio. 

Es claro, por otra parte, que todos los que pertenecen a una comunidad se refieren a ella 
como las partes al todo. Y lo que es la parte, lo es del todo, por lo cual cualquier bien de 
la parte es ordenable al bien del todo. Conforme a lo cual, el bien de cualquier virtud, sea 
que ordene al hombre respecto de si mismo, sea que lo ordene respecto de otras 
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personas singulares, puede ser referido al bien comun, al cual ordena la justicia. Y asi los 
actos de todas la virtudes pueden pertenecer a la virtud de la justicia, por la cual se 
ordena el hombre al bien comun. En este sentido la justicia es llamada virtud general. Y 
puesto que a la ley corresponde ordenar al bien comun, a esta justicia general se la 
llama justicia legal: por ella, en efecto, el hombre concuerda con la ley que ordena los 
actos de todas las virtudes al bien comun. 


Ibidem, articulo 6, en el cuerpo 

Puede ser algo llamado general en dos sentidos. Uno, por predicacion, tal como “animal” 
es general al hombre, al caballo y a otros. Y de este modo es preciso que lo general sea 
esencialmente lo mismo que aquello respecto de lo cual es general, pues el genero 
pertenece a la esencia de la especie y entra en su definicion. Segun el otro sentido, se 
dice de algo que es general segun su virtud, tal como la causa universal es general para 
todos los efectos, asi el sol respecto de todos los cuerpos, que son iluminados o 
inmutados por su virtud. Y no es preciso que lo general, tomado en este sentido, sea lo 
mismo en esencia que aquello respecto de lo cual es general, puesto que no son de la 
misma esencia la causa y el efecto. 

De este modo, pues, se dice de la justicia legal que es virtud general: a saber, en cuanto 
ordena los actos de las demas virtudes a su fin, lo cual es mover imperativamente todas 
las demas virtudes. Asi, en efecto, como la caridad puede ser llamada virtud general, en 
cuanto ordena los actos de todas las virtudes al bien divino, asi tambien la justicia legal, 
en cuanto ordena los actos de todas las virtudes al bien comun. Y, en consecuencia, asi 
como la caridad, que tiene el bien divino como objeto propio, es una virtud especial 
segun su esencia, asi tambien la justicia legal es una virtud especial segun su esencia, 
segun tiene el bien comun como objeto propio. 

Y de esta manera es en el que gobierna de modo principal y como arquitectonico, en 
cambio en los subditos de modo secundario y como ministerial. Puede, sin embargo, 
llamarse justicia legal a cualquier virtud, segun es ordenada al bien comun por la virtud 
antedicha, que es especial en cuanto a su esencia y general en cuanto a su virtud. Y 
segun este modo de hablar la justicia legal es la misma en esencia con toda virtud moral, 
habiendo con ella solo distincion de razon. Y de este modo habla el Filosofo. 
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C)- La piedad 

Ibidem, cuestion 101, articulo 1, en el cuerpo 

E 1 hombre se hace deudor de los demas de diversas maneras, segun su excelencia y los 
diversos beneficios de ellos recibidos. Bajo ambos aspectos ocupa el primer lugar Dios, 
pues es lo mas excelente, y es el primer principio de nuestro ser y de nuestro gobierno. 
En segundo lugar, el principio de nuestro ser y de nuestro gobierno son los padres y la 
patria, por los cuales y en la cual nacemos y somos nutridos. Y por consiguiente, despues 
de Dios, el hombre es maximamente deudor de los padres y de la patria. Por lo cual, asi 
como a la rebgion corresponde dar culto a Dios, asi, en un segundo lugar, corresponde a 
la piedad dar culto a los padres y a la patria. En el culto a los padres se comprende el 
culto a todos los consanguineos, pues estos se dicen tales por proceder de los mismos 
padres, como lo dice el Filosofo en el bbro VIII de la Etica. En el culto de la patria se 
comprende el culto de los conciudadanos, y de todos los amigos de la patria. Y por tanto 
a estos se extiende la virtud de la piedad. 


Ibidem, articulo 3, en el cuerpo 

Una virtud es especial en cuanto se refiere a un objeto segun una razon especifica. 
Como, por otra parte, corresponde a lo que es la justicia que se de a otro lo que se le 
debe, alb donde se encuentre una razon especial de debito a una persona, ahi habra una 
virtud especial. Ahora bien, se debe algo especial a alguien en razon de ser el principio 
connatural que da el ser y gobierna. A este principio se refiere la piedad, en cuanto da 
reconocimiento y culto a los padres y a la patria, y a los que le estan vinculados. Por esto 
la piedad es una virtud especial. 


Ibidem, respuesta a la primera objecion 

Asi como la religion es una expresion de fe, esperanza y caridad, por la cual el hombre se 
ordena primordialmente a Dios, asi tambien la piedad es expresion de la caridad que se 
tiene a los padres y a la patria. 
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Ibidem, respuesta a la tercera objecion 

La piedad se extiende a la patria segun es para nosotros un cierto principio de ser; en 
cambio la justicia legal se refiere al bien de la patria en cuanto es bien comun. Por tanto, 
la justicia legal tiene mayor razon para ser virtud general que la piedad. 


D) - La obediencia 

Ibidem, cuestion 104, articulo 1, en el cuerpo 

Tal como las acciones de las cosas naturales proceden de potencias naturales, asi las 
operaciones humanas proceden de la humana voluntad. Es preciso, por otra parte, que 
en las cosas naturales lo superior mueva a lo inferior en sus acciones, en razon de la 
excelencia de la virtud dada a aquello por Dios. Por lo cual tambien es menester que en 
las cosas humanas los superiores muevan a los inferiores por su voluntad, fundados en 
la autoridad de la ordenacion divina. Ahora bien, mover por la razon y la voluntad es 
preceptuar. Por tanto, tal como segun el mismo orden natural instituido por Dios lo 
inferior en las cosas naturales necesariamente se somete a la mocion de lo superior, asi 
tambien en las cosas humanas, segun el orden del derecho natural y divino estan 
obligados los inferiores a obedecer a sus superiores. 


Ibidem, articulo 5, en el cuerpo 

E 1 que obedece se mueve por el imperio de quien manda por una cierta necesidad de 
justicia, tal como una cosa natural es movida por su motor por necesidad natural. Ahora 
bien, que una cosa natural no sea movida por su motor, puede ocurrir por dos razones. 
La primera, a causa del impedimento que proviene de la mayor potencia de otro motor, 
tal como el leno no es quemado por el fuego si el agua lo impide. La segunda, a causa de 
un defecto en la ordenacion del movil al motor, en cuanto esta sujeto parcial y no 
totalmente a su accion: asi a veces un liquido esta sujeto a la accion del calor en cuanto a 
ser calentado, pero no en cuanto a ser secado o consumido. 

De manera semejante, tambien por dos razones puede ocurrir que un subdito no este 
obligado a obedecer en todo a su superior. Primero, en razon de un precepto de una 
potestad mayor. Asi, sobre aquello de Romanos 13, 2: “Quienes resisten, atraen sobre si 
la condenacion”; dice la Glosa: “tDebes hacer lo que manda el procurador, si lo manda 
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contra el proconsul? Y si algo manda el proconsul y otra cosa el emperador, tacaso hay 
duda de que hay que desdenar a aquel y servir a este? Por tanto, si una cosa manda el 
emperador y otra Dios, hay que despreciar a aquel y obedecer a Dios”. Segundo, no esta 
obligado el inferior a obedecer a su superior, si este manda algo en lo cual aquel no le 
esta sujeto. Dice Seneca, en el libro III De Beneficiis (cap. 20): “Yerra quien considere 
que la servidumbre se extiende al hombre completo. Su parte mejor esta exceptuada. 
Los cuerpos se hallan sometidos y adscritos a un dueno, pero la mente es libre”. Por 
esto, en lo que pertenece al movimiento interior de la voluntad, el hombre no esta 
obligado a obedecer a otro hombre, sino solo a Dios. 

En cambio, el hombre esta obligado a obedecer a otro hombre en lo que exteriormente 
se realiza por el cuerpo. Sin embargo, tampoco el hombre esta obligado a obedecer a 
otro hombre, sino solo a Dios, en lo que pertenece a la misma naturaleza del cuerpo, 
pues todos los hombres son de igual naturaleza; esto es asi, por ejemplo, en lo que 
corresponde a la sustentacion del cuerpo y a la generacion de la prole. Por lo cual no 
deben obediencia ni el siervo al senor, ni el hijo a los padres en lo que respecta a 
contraer matrimonio o a conservar la virginidad, o en otras cosas semejantes. 

Pero en lo que corresponde a la disposicion de los actos y de las cosas humanas, esta 
obligado el subdito a obedecer a su superior, segun sea la razon de la superioridad: 
como el soldado a su jefe en lo que corresponde a la guerra; como el siervo a su amo en 
la realizacion de las obras serviles; como el hijo al padre en lo que toca a la disciplina de 
la vida y al cuidado de las cosas de la casa, etc. 


Ibidem, respuesta a la segunda objecion 

E 1 hombre esta sometido a Dios absolutamente en todo, en lo interior y en lo exterior; 
por tanto debe obedecerle tambien en todo. Por el contrario, los subditos no estan 
sometidos a sus superiores en todo, sino en algo determinado. Y en cuanto a esto, los 
superiores son medios entre Dios y los subditos. Pero en cuanto a lo demas, estos se 
someten directamente a Dios, por quien son instruidos mediante la ley natural o escrita. 


Ibidem, articulo 6, en el cuerpo 

La fe en Cristo es principio y causa de justicia, segun aquello de Romanos 3, 22: “La 
justicia de Dios por la fe en Jesucristo”. En consecuencia, por la fe en Cristo no se 
destruye el orden de justicia, sino mas bien se afirma. El orden de justicia requiere que 
los inferiores obedezcan a sus superiores: de otro modo, en efecto, no se podria 
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conservar el orden de las cosas humanas. Por tanto, por la fe en Cristo no estan 
excusados los fieles de la obligacion de obedecer a los principes seculares. 


Ibidem, respuesta a la primera objecion 

La servidumbre por la cual un hombre se somete a otro hombre pertenece al cuerpo, no 
al alma, que permanece libre. Ahora, en cuanto al estado de esta vida, por la gracia de 
Cristo somos bberados de los defectos del alma, pero no de los defectos del cuerpo, 
segun lo dice de si mismo el Apostol en Romanos 7, 25, que “con la mente sirve a la ley 
de Dios, por la carne en cambio a la ley del pecado”. Por tanto, aquellos que se hacen 
hijos de Dios por la gracia, se hallan libres de la servidumbre espiritual del pecado; pero 
no de la servidumbre corporal, por la cual estan obligados a someterse a sus senores 
temporales, segun dice la Glosa acerca de I Timoteo 6,1: “Quienes esten bajo el yugo de 
la servidumbre”, etc. 


Ibidem, respuesta a la tercera objecion 

En tanto esta el hombre obligado a obedecer a los principes seculares, en cuanto lo 
requiera el orden de la justicia. Por tanto, si no hay un principado justo, sino usurpado, 
o si se manda algo injusto, no estan obbgados los subditos a obedecerle, sino solo 
accidentalmente, para evitar el escandalo o un pebgro. 


E) - Los deberes del gobernante 

Acerca del regimen de los prmcipes, capitulos 8 al 16 

Capitulo 8 

“Sobre cual debe ser el principal motivo del rey, si el honor o la gloria. 

Opiniones y solucion al problema” 


35 Supuesto que es propio del rey, conforme a lo dicho, procurar el bien del pueblo, 
su oficio parece demasiado pesado si no va recompensado con algun bien propio. Es, 
pues, necesario considerar en que consiste el premio de un buen rey. 
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36 A algunos les parecio que no era otro que el honor y la gloria; por eso el mismo 
Ciceron dice en el libro de la Republica que el principe de la ciudad debe ser abmentado 
con gloria, y la razon de ello parece asignarla Aristoteles en el bbro V de la Etica, cap. 7, 
al decir que si al principe no le bastan el honor y la gloria, se convierte 
consiguientemente en tirano. En efecto, a todos es natural buscar el propio bien; por 
consiguiente, si el principe no se contenta con la gloria y el honor, buscara los placeres y 
las riquezas, y asi terminara injuriando y robando a los subditos. 

37 Pero de aceptar esta opinion, se seguirian muchos inconvenientes. En primer 
lugar, porque resultaria muy pesado a los principes tener que soportar tantos trabajos y 
solicitudes por una recompensa tan fragil. Pues entre todas las cosas humanas nada mas 
fragil que la gloria y el honor del favor de los hombres, puesto que depende de sus 
opiniones, que son lo mas mudable de la vida; de ahi que el profeta Isaias, 40, 6-8, 
llame a esa gloria “flor de heno”. 

Por lo demas el deseo de gloria humana anula la grandeza de alma, pues quien busca el 
favor de los hombres se ve obligado a servir en todo lo que dice y hace a la voluntad de 
ellos, y asi al procurar agradar a los hombres se hace esclavo de todos y de cada uno. Por 
eso advierte el mismo Ciceron, en el libro De Officiis, que hay que precaverse contra el 
apetito de gloria. Quita, efectivamente, la libertad de espiritu, que debe ser objeto del 
empeno de los hombres magnanimos. Y nada debe haber mas digno de un principe, 
cuya mision es procurar el bien, que la magnanimidad de espiritu. Por consiguiente el 
premio de la gloria humana no es la recompensa adecuada al oficio del rey. 

38 Ademas, establecer ese premio para los principes resulta a su vez perjudicial para 
el pueblo. Pues es deber de todo hombre bueno despreciar la gloria, lo mismo que los 
demas bienes temporales. El hombre virtuoso y fuerte subordina la gloria, y hasta la 
vida, a la justicia. Resulta entonces esta paradoja: que mientras la gloria sigue a los actos 
virtuosos, virtuosamente se desprecia la gloria, y el hombre viene a ser glorioso 
precisamente al despreciar la gloria, segun la sentencia de Fabio: “Quien desprecia la 
gloria, tendra gloria verdadera”. Y Salustio dice, hablando de Caton (De Catilinae 
coniuratione, cap. 54): “Cuanto menos buscaba la gloria, tanto mas la conseguia”. Los 
mismos discipulos de Cristo se comportaban como ministros de Dios “en honra y 
deshonra, en mala o buena fama” (II Corintios 6, 8). No es, por consiguiente, el premio 
proporcionado a un hombre bueno la gloria, que es precisamente despreciada por los 
buenos. Si solo, pues, se asigna este bien como premio a los principes dignos, se seguiria 
que los hombres buenos no asumirian el poder, o que, si lo asumiesen, no tendrian 
recompensa. 
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39 Es mas: del deseo de la gloria se siguen males peligrosos. Pues muchos, por 
buscar inmoderadamente la gloria en la guerra, se perdieron a si mismos y a sus 
ejercitos, dejando la libertad de la patria bajo el poder del enemigo. De ahi que 
Torcuato, principe romano, para ejemplo de que debe evitarse ese riesgo, segun refiere 
Salustio (De Catilinae coniuratione, cap. 10), “mato a su propio hijo, quien, aunque 
saliera victorioso al lanzarse con ardor juvenil contra el enemigo que le provocaba, habia 
contrariado en esto su mandato, para que no hubiese mayor mal en el ejemplo de 
presuncion que utibdad en la gloria de haber derrotado al enemigo”. 

E 1 apetito de gloria lleva tambien consigo otro vicio famibar, que es la hipocresia. Como 
es dificil y son pocos los que llegan a poseer autenticas virtudes, las unicas a las que se 
debe el honor, muchos, sedientos de gloria, fingen ser virtuosos. Por eso, como dice 
Salustio (op. cit., cap. 10), “la ambicion obligo a muchos mortales a hacerse falsos, a 
tener una cosa oculta en el corazon y a proferir otra con la lengua, a tener mas cara que 
ingenio”. Hasta nuestro mismo Salvador llama hipocritas, es decir, simuladores, a los 
que hacen buenas obras para ser vistos por los hombres (Mateo 6, 5). 

Por consiguiente, asi como es peligroso para el pueblo que el principe busque como 
premio los placeres y las riquezas, no sea que se haga raptor y oprobioso, asi tambien es 
peligroso que se contente con el premio de la gloria, no sea que venga a ser presuntuoso 
e hipocrita. 

40 Pero si los referidos autores senalaron como premio del principe el honor y la 
gloria, no es en el sentido de que sea esto el fin principal a que debe atender el buen rey, 
sino en el sentido de que es mas tolerable que busque la gloria a que busque el dinero o 
se deje llevar de la voluptuosidad, dado que aquel vicio se acerca mas a la virtud, ya que 
la gloria que buscan los hombres, como dice Agustin (De Civitate Dei V, 12), “no es otra 
cosa que el juicio de los hombres opinando bien de los hombres”. En este sentido el 
deseo de gloria tiene un cierto vestigio de virtud, al menos en cuanto que busca la 
aprobacion de los buenos, a los que evita desagradar. Siendo, por tanto, pocos los que 
llegan a la verdadera virtud, parece preferible para regir al pueblo quien, temiendo el 
juicio de los hombres, evita los males manifiestos. 

41 En efecto, quien es avido de gloria, o bien “se esfuerza por conseguirla 
correctamente con obras de virtud” (Salustio, op. cit., cap. 11), con la aprobacion de los 
hombres o, al menos, presume de ello con enganos y falacias. Pero quien desea dominar, 
sin temer el juicio de los hombres de bien, por carecer de deseos de gloria, 
ordinariamente busca conseguir lo que ama por la via abierta del crimen, “hasta superar 
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a las bestias en los vicios de crueldad y de lujuria”, como es el caso de Neron, que, segun 
dice Agustin (De Civitate Dei V, 19), “fue tan lujurioso, que nada valeroso se podia 
esperar de el, y tan cruel, que desconocia toda suavidad”. Todo ello lo expresa bien 
Aristoteles en el libro IV de la Etica, cap. 3, al decir del magnanimo que no busca el 
honor y la gloria como algo grande, que sea suficiente premio de la virtud, sino que 
busca solo la virtud, sin exigir por ella otra cosa a los hombres. Pues no parece que haya 
otra cosa mas excelente entre las cosas humanas que ser tenido el hombre por virtuoso 
ante los hombres. 


Capitulo 9 

“El verdadero fin que debe mover al rey a gobernar bien” 

42 Dado que el honor mundano y la gloria de los hombres no son suficiente 
recompensa a las solicitudes de un buen rey, queda por investigar cual sea el premio 
adecuado. Pues bien, es conveniente que el rey espere de Dios su premio. 

Efectivamente, todo ministro espera de su senor el premio por su servicio. Ahora bien, el 
rey gobierna al pueblo como ministro de Dios, conforme dice el Apostol, en Romanos 
t 3 > 1 y 4, que “no hay potestad sino por Dios”, y que “es ministro de Dios para el bien; 
pero si haces el mal teme, que no en vano lleva la espada”; y en el libro de la Sabiduria 
6, 5, se describe a los reyes como ministros de Dios. Por consiguiente los reyes deben 
esperar de Dios el premio por su buen gobierno. 

43 A veces Dios remunera a los reyes por sus servicios con bienes temporales, pero 
tales premios son comunes a los buenos y a los malos. Asi dice el Senor a Ezequiel 29, 

18: “E 1 rey Nabucodonosor, rey de Babilonia, ha hecho prestar a su ejercito un largo 
servicio contra Tiro..., y no hubo ni para el ni para su ejercito paga de Tiro por el servicio 
prestado contra ella”, esto es, por el servicio hecho conforme al poder segun el cual, al 
decir del Apostol, Romanos 13, 4, “es ministro de Dios, vindicador de la justicia contra 
quien obra mal”. Y mas adelante anade sobre el premio: “por tanto asi dice el Senor, 
Yave: doy a Nabucodonosor, rey de Babilonia, la tierra de Egipto; el tomara sus riquezas 
y cogera sus despojos; pillara su botin, y esta sera la paga para su ejercito” (Ezequiel 29, 
19). 

Por tanto, si Dios remunera tan largamente a los reyes inicuos que luchan contra los 
enemigos de Dios, aunque no sea con intencion de servirle, sino de satisfacer sus odios y 
ambiciones, hasta el punto de darles la victoria sobre los enemigos, someterles reinos y 
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entregarles botin, ique no otorgara a los buenos reyes, que gobiernan con piadosa 
intencion al pueblo de Dios y combaten a sus enemigos? En verdad no les promete una 
recompensa terrena, sino eterna, que no es otra que El mismo, conforme dice San Pedro 
a los pastores del pueblo de Dios: “Apacentad el rebano que os ha sido confiado..., asi, al 
aparecer el pastor soberano”, esto es, Cristo, Rey de reyes, “recibireis la corona 
inmarcesible de la gloria” (7 Pedro 5, 2 y 4), de la cual dice Isaias 28, 5: “En aquel dia 
Yave Sebaot sera corona de gloria y diadema de hermosura para las reliquias de su 
pueblo”. 

44 Esto mismo lo demuestra la razon, porque esta grabado en la mente de todos los 
hombres en uso de razon que el premio de la virtud es la bienaventuranza, pues la virtud 
la describe Aristoteles, en el libro II de la Etica, cap. 6, diciendo que “hace bueno al que 
la tiene y que sus obras sean buenas”. Ahora bien, cada uno, obrando bien, pretende 
llegar a lo que constituye el termino de su deseo mas natural, es decir, a ser feliz, que 
nadie puede dejar de desear. Por consiguiente, este es el premio de la virtud 
convenientemente esperado, lo que hace al hombre feliz. Si, pues, obrar bien es propio 
de la virtud, y lo propio del rey es gobernar bien a los subditos, tambien esto sera el 
premio del rey, es decir, lo que le hace feliz. Esto es lo que hay que considerar ahora. 

Llamamos bienaventuranza al fin ultimo de nuestros deseos. Y el movimiento de 
nuestro deseo no va hacia el infinito, pues en ese caso seria un deseo natural vano, ya 
que no se puede llegar al cabo de lo infinito. Ahora bien, como el deseo de una 
naturaleza intelectual es del bien universal, solo puede hacer feliz a un hombre aquel 
bien que, una vez conseguido, no queda ningun otro bien que pueda ser objeto de un 
deseo mayor. De ahi que a la bienaventuranza se la llame tambien el bien perfecto, en 
cuanto que abarca en si todo lo deseable. Tal bien no es ninguno de los bienes terrenos, 
pues quienes poseen riquezas desean tener mas, y lo mismo ocurre con las demas cosas. 
Y aun en el caso de que no deseen mas, desean conservarlas o cambiarlas por otras. 
Nada, pues, permanente se encuentra en las cosas terrenas; nada, por tanto, terreno 
puede aquietar el deseo del hombre. En consecuencia ningun bien terreno puede hacer 
al hombre feliz, de modo que pueda ser recompensa digna de un rey. 


45 Ademas, la perfeccion final y el bien completo de cada cosa depende de un bien 
superior, porque hasta las cosas corporales resultan mejores por la anadidura de otras 
mejores, o peores si se mezclan con otras peores: pues si la plata se mezcla con oro 
resulta mejor plata, pero si se mezcla con plomo se vuelve impura. Ahora bien, es cierto 
que todas las cosas terrenas son inferiores al alma humana. Siendo, pues, la 
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bienaventuranza la perfeccion final y el bien completo del hombre, a lo que todos desean 
llegar, es claro que nada terreno puede hacer al hombre feliz, ni hay, por tanto, nada 
terreno que pueda ser premio digno de un buen rey. 

Como dice San Agustin, en De Civitate Dei V, 24, “no llamamos nosotros felices a los 
principes cristianos precisamente porque hayan imperado mucho tiempo o hayan 
dejado, tras muerte placida, hijos emperadores, o hayan dominado a los enemigos de la 
republica, o hayan podido guardarse y reprimir a los ciudadanos que se alzaron contra 
ellos..., sino que los llamamos felices si han gobernado con justicia..., si han gustado mas 
de dominar sus pasiones que a las naciones extranas, si todo lo han hecho no por el 
ansia de vanagloria, sino por la claridad de la felicidad eterna... Decimos que tales 
emperadores cristianos son felices, ahora en esperanza, despues en realidad, cuando se 
cumpla lo que esperamos”. 

Ni hay otra cosa alguna creada que haga al hombre feliz ni pueda estimarse premio 
digno de un rey. Pues el deseo de cada cosa va a su propio principio, del que depende en 
su ser. Ahora bien, la causa del alma humana no es otra que Dios mismo, que la crea a 
su imagen. Por tanto, solo Dios es quien puede aquietar el deseo del hombre, hacer al 
hombre feliz y ser el premio digno de un buen rey. 

46 Por otra parte, el alma humana conoce el bien universal por el entendimiento y lo 
desea por la voluntad. Mas el bien universal no se encuentra mas que en Dios. Por tanto 
no hay nada que pueda hacer al hombre feliz, satisfaciendo plenamente su deseo, que no 
sea el mismo Dios, de quien se dice en el Salmo 102, 5: “El sacia tu boca de todo bien”. 
Por tanto, en esto debe cifrar el rey su recompensa. 

A esto miraba el rey David cuando decia, en el Salmo 72, 25: “tA quien tengo yo en los 
cielos, y que amo fuera de Ti sobre la tierra?”, a lo cual se contestaba el mismo a 
continuacion, diciendo (28): “Pero mi bien es estar apegado a Dios, tener en Yave Dios 
mi esperanza”. Es El, en efecto, quien da a los reyes, no solo la salvacion temporal, 
comun a los hombres y a los animales, sino tambien aquella de la que habla por el 
profeta Isaias 51, 6: “Pero mi salvacion durara por la eternidad”, con la cual salva a los 
hombres, llevandolos a compartir la condicion de los angeles. 

47 En este sentido puede concederse que el premio digno de un buen rey sea el 
honor y la gloria. Pues, <ique honor mundano y caduco puede asemejarse a este de llegar 
el hombre a ser ciudadano y familiar de Dios y a compartir con Cristo entre los hijos de 
Dios la herencia del reino del cielo? Este es el honor que admiraba y deseaba el rey 
David al decir, en el Salmo 138,17: “Muy honrados han sido tus amigos, Senor”. Es mas, 
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tque gloria de alabanza humana puede compararse a aquella que no es proferida por la 
lengua falaz de los halagadores ni se funda en la opinion equivocada de los hombres, 
sino que procede del testimonio de la conciencia interior y es refrendada por el 
testimonio de Dios, que promete a quienes le confiesen confesarlos a ellos en la gloria 
del Padre delante de los angeles de Dios (Lucas 12, 8)? Pues bien, quienes buscan esta 
gloria la encuentran, y tambien consiguen, sin buscarla, la gloria de los hombres, a 
ejemplo de Salomon, que no solo consiguio de Dios la sabiduria que le pidio, sino que se 
hizo mas glorioso que los demas reyes. 


Capitulo 10 

“Se demuestra con razones y ejemplos que a los reyes y principes les 
corresponde un grado superior en la gloria del cielo” 

48 Nos queda ahora por considerar que los reyes que desempenan digna y 
laudablemente su oficio obtendran un grado eminente en la bienaventuranza del cielo. Y 
es porque si la bienaventuranza es el premio de la virtud, a mayor virtud se debe 
logicamente mayor grado de bienaventuranza. Ahora bien, es mayor la virtud por la que 
un hombre no solo puede regirse a si mismo, sino tambien a los demas; y tanto mas 
perfecta es cuanto a mayor numero alcanza su direccion. Esto mismo ocurre en el orden 
corporal, en que tanto mas fuerte se considera uno cuanto mas puede vencer o cuanto 
mayor peso puede levantar. Por tanto se requiere mayor virtud para regir la familia 
domestica que para regirse a si mismo, y mucho mayor para regir la ciudad o el reino. 
Por consiguiente, supone una virtud excelente ejercer bien el oficio real, y se le debe, en 
consecuencia, un premio excelente en la bienaventuranza. 

49 Ademas, en todas las artes y facultades, son mas estimables aquellos que son 
capaces de dirigir a los demas que los que proceden bien bajo la direccion de otro. Asi en 
las ciencias especulativas es mas comunicar la verdad a otros ensenando que llegar a 
conocer la verdad ensenada por otros; y lo mismo en las artes se estima en mas y se 
contrata a mayor precio al arquitecto, que hace el plano del edificio, que al artifice 
manual que ejecuta la obra conforme al plano; como en las gestas belicas la gloria de la 
victoria corresponde mas a la prudencia del jefe que a la fortaleza del soldado. 

Ahora bien, el gobernante del pueblo es respecto de las obras de virtud hechas por los 
ciudadanos lo que el profesor respecto de las ciencias, y lo que el arquitecto respecto de 
las construcciones, y lo que el jefe respecto de las batallas. Por consiguiente, el rey, si 
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gobierna bien a sus subditos, es mas digno de mayor premio que cualquiera de estos por 
comportarse bien bajo su mandato. 

50 En tercer lugar, si es propio de la virtud hacer que las obras humanas sean 
buenas, a mayor virtud se debera el que uno realice mejores obras. Ahora bien, es mayor 
y mas divino el bien comun de la sociedad que el bien individual; de ahi que a veces se 
tolere el mal de uno en favor del bien comun, como se mata al ladron para defender la 
paz social. Y el mismo Dios no permitiria que hubiese males en el mundo si de ellos no 
sacase bienes para utilidad y belleza del universo. Siendo, por tanto, oficio propio del rey 
procurar con todo esmero el bien de la sociedad, mayor premio se le debera a el por su 
buen gobierno que al subdito por su buena accion. 

51 Esto mismo resultara mas claro si se considera mas en especial. Se alaba 
efectivamente entre los hombres y Dios premia a cualquier persona privada que socorre 
al indigente, pone paz entre los enemigos, libera al oprimido del poderoso, o da 
finalmente a cualquiera y de cualquier modo una ayuda o un consejo de salvacion. 
tCuanto mas, pues, ha de ser alabado por los hombres y premiado por Dios quien hace 
que todo el reino goce de paz, reprime las violencias, hace observar la justicia y dispone 
con sus leyes y preceptos el buen comportamiento de los hombres? 

La magnitud de la virtud real se echa tambien de ver muy especialmente por su 
semejanza con Dios, ya que el rey hace en el reino lo que Dios hace en todo el mundo. De 
ahi que en Exodo 22, 8, 9 y 28 se llame dioses a los jueces del pueblo; y los romanos 
llamaban dioses a sus emperadores. Ahora bien, tanto mas es algo acepto a Dios cuanto 
mas se le acerca en la imitacion, conforme exhorta San Pablo (Efesios 5,1): “Sed 
imitadores de Dios como hijos carisimos”. Si ademas tenemos en cuenta que, segun la 
sentencia del Sabio (en Eclesiastico 13,19), “todo animal ama a su semejante”, en 
cuanto que las causas llevan de algun modo la semejanza de lo causado, de todo ello se 
sigue como consecuencia que los buenos reyes son en sumo grado aceptos a Dios y Dios 
los premiara como a ninguno. 

52 Junto con esto, segun la expresion de Gregorio (Regula Pastoralis 1, 9), <ique es 
la tempestad del mar sino la tempestad del alma? Pues cuando el mar esta sosegado, 
hasta el piloto menos diestro puede dirigir rectamente la nave; pero cuando el mar esta 
agitado por olas tempestuosas hasta el piloto mas diestro titubea. De ahi que 
frecuentemente al subir al poder pierda el hombre el dominio del buen obrar que poseia 
en la tranquilidad de la vida. Efectivamente, es muy dificil que “entre palabras de 
exaltacion y honor”, como dice Agustin (De Civitate Dei V, 24), “y las exageradas 
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reverencias no se ensoberbezca y se olvide de que es hombre”. Por eso se dice en 
Eclesiastico 31, 8,10: “Venturoso el varon irreprensible que no corre tras el oro..., que 
pudo prevaricar” impunemente “y no prevarico, hacer el mal y no lo hizo”. De este 
modo probado en la obra de virtud, es hallado fiel. De ahi que, segun el proverbio de 
Bias, “el poder da a conocer al hombre” (en Aristoteles, Etica V, 1). Pues muchos, que 
cuando estaban en el estado infimo parecian virtuosos, al llegar a la altura del poder 
fallaron en la virtud. 

53 Por consiguiente, la misma dificultad que encuentran los principes para gobernar 
bien los hace dignos de mayor premio y si alguna vez pecan por debilidad son mas 
excusables ante los hombres y mas facilmente alcanzan el perdon de Dios con tal que, 
como dice Agustin (De Civitate Dei V, 24), “no descuiden inmolar a su verdadero Dios 
sacrificios de humildad, de misericordia y de oracion por sus pecados”. Para ejemplo de 
ello dijo el Senor a Elias respecto de Ajab, rey de Israel, que habia pecado mucho (III 
Reyes 21, 29): “porque se ha humillado ante mi, yo no hare venir el mal durante su 
vida”. 

54 No solo la razon demuestra que a los reyes se les debe un premio excelente por su 
buen gobierno; tambien consta por la divina revelacion. En Zacarias 12, 8, se dice que 
en el dia de la felicidad en que Dios sera el protector de los habitantes de Jerusalen, esto 
es, en la vision de la paz eterna, las casas de los demas seran como la casa de David, en 
cuanto que todos seran reyes y reinaran con Cristo, como miembros con la cabeza; pero 
la casa de David sera como la casa de Dios, porque, asi como reinando fielmente hizo el 
oficio de Dios en el pueblo, asi en el premio estara mas proximo a Dios y unido a El. Los 
paganos vislumbraron de algun modo esta verdad, al pensar que los rectores y los 
protectores de las ciudades se transformaban en dioses. 


Capitulo 11 

“El rey debe procurar gobernar bien por su propio bien y utilidad; lo 
contrario de lo que ocurre con el regimen tiranico” 

55 Dado que a los reyes que gobiernan bien les esta reservado tan grande premio de 
felicidad en el cielo, deben ser muy diligentes en evitar que su gobierno degenere en 
tirania. Nada debe serles mas codiciable que ser trasladados del honor regio con que son 
exaltados en la tierra a la gloria del reino de los cielos. Se equivocan, en cambio, los 
tiranos que abandonan la justicia por algunas comodidades terrenas, perdiendo un 
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premio inestimable, que hubiesen conseguido gobernando con justicia. Nadie, que no 
sea tonto o infiel, ignora que es gran necedad perder tan grandes y eternos bienes por 
disfrutar indebidamente unos bienes tan pequenos y pasajeros. 


56 Debe anadirse que incluso estos bienes temporales, por los que los tiranos 
abandonan la justicia, les sobrevienen mas abundantemente a los reyes que gobiernan 
con justicia. 

En primer lugar, entre las cosas de este mundo, nada parece que pueda dignamente 
compararse a la amistad. Ella es la que une a los hombres virtuosos; conserva y 
promueve la virtud; de ella necesitan todos en toda clase de negocios; ni se entromete 
inoportunamente en los asuntos prosperos ni abandona en los adversos; es sumamente 
deleitable, mientras que los demas placeres resultan tediosos sin los amigos. El amor 
vence o hace llevaderas las asperezas de la vida. Y no hay tirano tan cruel a quien no 
agrade la amistad. 

En efecto, cuando Dionisio, el antiguo tirano de Siracusa, quiso matar a uno de dos 
amigos, llamados Damon y Pitias, el condenado a muerte solicito una tregua para ir a 
casa a ordenar sus cosas, saliendo el otro amigo fiador de su regreso ante el tirano. 
Acercandose ya el dia prometido sin que volviese el condenado a muerte, la gente 
acusaba de insensatez al amigo fiador, mientras que el se reafirmaba en la palabra dada 
por el amigo. Pues bien, llego a la misma hora en que habia de ser ejecutado. Y entonces 
el tirano, admirando el espiritu de ambos, indulto al condenado en razon de aquel gesto 
de amistad, y solicito que a el le recibiesen como tercero en el vinculo de amistad. 

57 Sin embargo, aunque los tiranos deseen el bien de la amistad, no pueden 
conseguirlo. Pues al no buscar el bien comun, sino el propio, la comunion de ellos con 
los subditos no puede menos de ser pequena o nula; y en cambio toda amistad se basa 
en alguna comunion. Asi vemos que la amistad une a aquellos que tienen un mismo 
origen natural, o semejanza de costumbres u otra clase de comunion social. Por tanto la 
amistad entre tirano y subdito no puede menos de ser pequena o mas bien nula, y 
cuando los subditos son oprimidos por la injusticia y ven que no son amados por los 
tiranos, es imposible que los amen por su parte. En verdad los tiranos no pueden 
quejarse de que no les amen sus subditos, porque ellos no se muestran tales que 
merezcan ser amados. 
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58 Por el contrario, cuando los buenos reyes se afanan por la prosperidad comun y 
los subditos ven que a su empeno se debe el bienestar, son amados por el pueblo, al 
demostrar que aman ellos a los subditos; pues no llega a tanto la malicia del pueblo, que 
odie a sus amigos y devuelva a sus bienhechores mal por bien. De este amor proviene 
luego que el reinado de los buenos gobernantes sea estable, ya que sus subditos no 
reparan en exponerse a cualquier clase de peligros por ellos. Tenemos ejemplo de ello en 
Julio Cesar, de quien dice Suetonio (Vitae Caesarum, Julius, caps. 67- 68) que amaba 
tanto a sus soldados que, cuando supo la muerte de algunos de ellos, no se corto la barba 
ni el pelo hasta despues de haberlos vengado; hecho que hizo a sus soldados mas adictos 
y valientes, hasta tal punto que muchos de ellos al caer cautivos rehusaron el indulto de 
vida que se les ofrecia a condicion de pasar a luchar contra el Cesar. Igualmente Octavio 
Augusto, que llevo el imperio con gran moderacion, era tan amado de sus subditos que 
muchos de ellos al morir mandaban ofrecer sacrificios porque pudiese el sobrevivirles, 
segun narra el mismo Suetonio (Vitae Caesarum, Augustus, cap. 59). 

59 Por consiguiente, no es facil que el poder de un principe, a quien el pueblo ama 
unanimemente, sea perturbado. Por eso dice Salomon, en Proverbios 29,14: “El rey que 
hace justicia a los humildes hace firme su trono para siempre”. En cambio el poder de 
los tiranos no puede ser duradero, al ser odioso a la multitud, pues lo que es contrario a 
la voluntad de muchos no puede ser mantenido mucho tiempo. En efecto, apenas hay 
alguien que pase la vida sin sufrir alguna contrariedad, y en tiempo de adversidad no 
puede faltar ocasion de levantarse contra el tirano, y, dada la ocasion, no faltara uno 
entre muchos que la aproveche, y entonces el pueblo secundara gustosamente al 
insurgente, y el intento no es facil que fracase, pues cuenta con el favor de la multitud. 
Por consiguiente, dificilmente puede darse el caso de que el poder del tirano se 
prolongue mucho tiempo. 

60 Ello resulta, ademas, manifiesto si se considera la base del poder del tirano. No se 
debe, desde luego, al amor, al ser pequena o nula la amistad de los subditos hacia el 
tirano, segun queda dicho. Por otra parte, de la fidelidad de los subditos al tirano no se 
puede confiar: pues en la multitud no se da tanta virtud que por razon de fidelidad no se 
quiten de encima, si pueden, el yugo de una servidumbre indebida. Quiza tampoco se 
reputa infidelidad en opinion de muchos el deshacerse de cualquier manera de la 
opresion tiranica. No queda, por tanto, mas base al regimen tiranico que el temor; de ahi 
que procuren con todas sus fuerzas ser temidos de los subditos. 

Mas el temor es un fundamento debil. Pues quienes se someten por temor, si se presenta 
ocasion de poder salir impunes, se levantan contra los gobernantes, y con tanto mas 
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ardor cuanto mayor era el temor que cohibia su voluntad. Lo mismo que el agua que es 
retenida violentamente, si encuentra resquicio de salida afluye con mas impetu. Y aun 
el mismo temor entrana su peligro, porque a muchos el temor excesivo lleva a la 
desesperacion, y la desesperacion de la vida precipita a hacer cualquier audacia. Por 
tanto, la dominacion del tirano no puede ser duradera. 

61 Los ejemplos no son en esto menos convincentes que las razones. Si uno 
considera las gestas de los antiguos y los acontecimientos modernos, apenas encontrara 
un caso de dominio tiranico que durase mucho tiempo. De ahi que Aristoteles, en su 
Pohtica (V, 8-9), tras la enumeracion de muchos tiranos, muestra que el poder de todos 
ellos termino en poco tiempo, y si algunos duraron un poco mas se debio a que no se 
excedieron tanto en la tirania, sino que en gran parte imitaron la moderacion regia. 

62 Esto resulta aun mas claro si atendemos a los juicios de Dios. Pues como se dice 
en Job 34, 30: “Hace que reine el hombre hipocrita por los pecados del pueblo”. Ahora 
bien, nadie puede decirse mas propiamente hipocrita que aquel que asume el oficio de 
rey y se comporta como un tirano, pues se llama hipocrita a aquel que representa la 
persona de otro, como se hacia en los teatros. Dios permite, pues, el dominio de los 
tiranos para castigar los pecados de los subditos. Este castigo en la Sagrada Escritura 
tiene el nombre de ira de Dios. Asi dice el Senor por Oseas 13,11: “Te di rey en mi furor”. 
Mas desdichado el rey que se concede al pueblo por castigo de Dios, pues su dominio no 
puede ser estable, ya que, segun se lee en el Salmo 76,10, “no se olvidara Dios de hacer 
clemencia, ni su ira retendra sus misericordias”. Es mas, en el profeta Joel 2,13, se dice 
que “es clemente y misericordioso, tardo a la ira, grande su misericordia y se arrepiente 
de castigar”. Por eso no permite Dios que reinen durante mucho tiempo los tiranos, sino 
que, despues de la calamidad que supusieron para el pueblo, con su derrocamiento Dios 
le devolvera la tranquilidad, conforme dice el Sabio, en Eclesiastico 10,17: “El Senor 
derriba los tronos de los principes soberbios y en lugar suyo asienta a los mansos”. 

63 La experiencia tambien ensena que adquieren mas riquezas los reyes 
administrando justicia que los tiranos con sus rapinas. En efecto, como la dominacion 
de los tiranos es aborrecida por el pueblo, necesitan tener gran numero de satelites para 
mantener su seguridad frente a los subditos descontentos, para lo cual necesitan ganar 
mas que lo que roban a los subditos. En cambio el dominio de los reyes, que es del 
agrado de los subditos, cuenta con la custodia de todos los subditos sin que por ello 
requieran paga; es mas, en caso de necesidad ofrecen espontaneamente a los reyes 
mucho mas que lo que les pudiere arrebatar el tirano, cumpliendose asi lo que dice 
Salomon, en Proverbios 11, 24: “Hay quienes derraman”, esto es, los reyes beneficiando 
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a los subditos, “y siempre tienen mas. Otros”, esto es, los tiranos, “ahorran mas de lo 
justo y empobrecen”. De modo parecido, por justo juicio de Dios, ocurre que quienes 
amontonan injustamente riquezas las malgasten inutilmente o les sean quitadas con 
justicia. Pues, como dice Salomon, en Eclesiastes 5, 9, “el que ama el dinero no se ve 
harto de el, y el que ama los tesoros no saca de ellos provecho alguno”. Es mas, como 
dice en Proverbios 15, 27, “perturba su casa el codicioso”. En cambio, a los reyes que 
procuran la justicia los colma Dios de riquezas, como sucedio a Salomon, que por pedir 
a Dios sabiduria para ser justo, tuvo la promesa de abundantes riquezas. 

64 Sobre la fama parece superfluo hablar. tQuien duda que los buenos reyes no solo 
durante su vida, sino y sobre todo despues de su muerte viven en cierto modo en las 
alabanzas de los hombres, siendo deseados de todos, mientras que el recuerdo de los 
malos desaparece enseguida, y si sobresalieron en maldad, tanto mas detestable resulta 
su memoria? De ahi que diga Salomon, en Proverbios 10, 7: “La memoria del justo sera 
bendecida”, el nombre del “impio sera maldito”, porque o se le olvida o se le recuerda 
con desagrado. 


Capitulo 12 

“Los bienes de este mundo, como son las riquezas, el poder, el honor y la 
fama, acompanan mas a los buenos reyes que a los tiranos, quienes mas 
bien suelen incurrir en desgracias en esta vida” 

65 De lo dicho resulta claro que los reyes logran mas facilmente la estabilidad del 
poder, las riquezas, el honor y la fama, que los tiranos. Sin embargo, el principe que 
busca todo eso indebidamente degenera en tirano. En realidad nadie se aparta de la 
justicia si no es llevado por el apetito de alguna comodidad. 

Ademas, el tirano es privado de aquella superior felicidad que es debida como premio a 
los buenos reyes y, lo que es peor, incurre en las maximas penas. Pues si quien expolia a 
un solo hombre, o lo somete a servidumbre o lo mata, merece la maxima pena, que es la 
muerte, en cuanto al juicio de los hombres, y la condenacion eterna en cuanto al juicio 
de Dios, tcuanto mas terribles suplicios ha de suponerse que merece el tirano, que roba 
a todos en todas partes, atenta contra la libertad de todos y mata a su voluntad a cuantos 
quiere? Por otra parte, tales hombres raramente se arrepienten, inflados como estan por 
el viento de la soberbia, abandonados de Dios debido a sus pecados y entontecidos por 
la adulacion de los hombres, y mas raramente reparan cuanto injustamente han 
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arrebatado. Y, sin embargo, es indudable que estan obligados a restituir. tCuando 
recompensaran a aquellos a quienes han oprimido o injustamente danado de cualquier 
forma? 

66 A su impenitencia se anade el que piensen que les fueron licitas todas aquellas 
cosas que pudieron hacer impunemente sin resistencia. De ahi que lejos de enmendar 
los errores pasados, tomando su costumbre por autoridad, trasmiten a sus sucesores la 
audacia de delinquir, resultando asi responsables ante Dios no solo de sus propios 
crimenes, sino tambien de los de aquellos a quienes dieron ocasion de pecar. 

Y aun resulta mas grave su pecado por la dignidad del cargo asumido. Pues asi como los 
reyes de la tierra castigan mas duramente a sus ministros que les resultan infieles, asi 
Dios castigara con mayor severidad a aquellos a quienes ha constituido en ministros y 
ejecutores de gobierno, si obran inicuamente, convirtiendo la justicia de Dios en 
desdicha de los hombres. Por eso se dice en el libro de la Sabiduria 6, 4-6, de los reyes 
inicuos: “porque siendo ministros de su reino no juzgasteis rectamente y no guardasteis 
la Ley, ni segun la voluntad de Dios caminasteis, sera terrible y repentino el castigo que 
vendra sobre vosotros, porque de los que mandan se ha de hacer severo juicio, pues el 
pequeno hallara misericordia, pero los poderosos seran poderosamente atormentados”. 

Y a Nabucodonosor se le dice, en Isaias 14,15-16: “Al sepulcro has bajado, a las 
profundidades del abismo; quienes te vean se inclinaran para mirarte”, esto es, 
profundamente sumergido en penas. 

67 Por consiguiente, si los buenos reyes abundan y progresan en bienes temporales, 
y Dios les reserva un grado superior de bienaventuranza, mientras que los tiranos se ven 
frecuentemente frustrados en sus deseos de poseer bienes temporales, ademas de vivir 
expuestos a mil peligros, y, lo que es peor, tienen por final horribles castigos tras la 
privacion de los bienes eternos, ya se ve cuan vehementemente han de procurar quienes 
asumen el oficio de gobernar, comportarse con sus subditos como reyes dignos, no como 
tiranos. 

Con esto queda explicado que se entiende por rey, como conviene al pueblo tener rey, y 
como conviene a este comportarse como rey y no como tirano respecto del pueblo que 
preside. 
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Capitulo 13 

“Sobre los deberes del rey: segun el orden natural debe ser respecto del 
reino lo que el alma respecto del cuerpo y Dios respecto del mundo” 

68 Consecuentemente, despues de lo dicho, hay que considerar los deberes del rey y 
las cualidades que debe tener. 

Puesto que las cosas que se hacen artificialmente se hacen a imitacion de la naturaleza, 
que nos ensena a obrar racionalmente, parece que para senalar el mejor oficio del rey 
debe tomarse como modelo la forma de gobierno de la naturaleza. Ahora bien, en el 
orden natural hay un gobierno universal y un gobierno particular. El universal es el 
gobierno de Dios que contiene bajo si todas las cosas y a todas dirige con su providencia. 
E 1 particular es aquel gobierno, el mas semejante al de Dios, que se da en el hombre, 
que por eso se llama mundo menor ( microcosmos ), porque en el se encuentra la forma 
de gobierno universal. Pues asi como toda criatura corporal y todas las fuerzas 
espirituales estan sometidas al gobierno divino, asi tambien los miembros del cuerpo y 
las distintas facultades del alma son regidas por la razon, de modo que la razon es en el 
hombre lo que Dios en el mundo. 

Pero como el hombre es un animal naturalmente social que vive entre la multitud, segun 
se ha mostrado anteriormente, la semejanza del gobierno divino se da en el hombre, no 
solo en cuanto que cada hombre es regido por su razon, sino tambien en cuanto que la 
sociedad es regida por la razon de un solo hombre, que es el principal oficio del rey. 
Tambien en ciertos animales, que viven gregariamente, se da cierta semejanza de este 
gobierno, cual es el caso de las abejas, entre las cuales decimos incluso que hay reinas, 
no en el sentido de que gobiernen por la razon, sino por el instinto natural impreso en 
ellas por el gobernador supremo, autor de la naturaleza. 

69 Por consiguiente, el rey debe reconocer que le incumbe este gran deber: ser 
respecto de su reino lo que el alma respecto del cuerpo y lo que Dios respecto del 
mundo. Si piensa esto dibgentemente, por una parte se encendera en el el celo de la 
justicia, al considerar que ha sido puesto en el cargo para ejercer la justicia en el reino 
en nombre de Dios; y, por otra, adquirira suavidad de mansedumbre y clemencia al 
considerar a los subditos, que estan bajo su gobierno, como propios miembros suyos. 
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Capitulo 14 

“Asf como Dios instituye, distingue y gobierna las cosas del mundo, y de 
modo parecido el alma las partes del cuerpo, asi debe hacer el rey respecto 

de los subditos de su reino” 

70 Es necesario, pues, atender a lo que hace Dios en el mundo, para ver como debe 
imitarle el rey en su gobierno. 

Hay que considerar dos obras generales de Dios en el mundo. Una, por la que instituye 
el mundo; otra, por la que gobierna el mundo ya instituido. Ambas cosas ejerce tambien 
el alma respecto del cuerpo, pues primeramente el alma informa al cuerpo y 
consiguientemente lo mueve y lo rige. 

La segunda funcion senalada es la que mas propiamente atane al oficio del rey. El 
gobierno es el oficio propio de los reyes, tanto que el mismo nombre de rey se toma de la 
funcion de regir. En cambio, la primera funcion no conviene a todos los reyes, puesto 
que no todos los reyes instituyen la ciudad o el reino en que reinan, sino que asumen el 
gobierno de la ciudad o reino ya instituidos. Sin embargo, es de advertir que para que 
haya gobierno de un reino tiene que haber alguien que previamente instituya la ciudad o 
reino; pues entre los oficios del rey esta precisamente el de instituir la ciudad o el reino. 
De hecho algunos instituyeron las ciudades en que reinaron, como Nino a Ninive y 
Romulo a Roma. 

71 Tambien es oficio del gobernante conservar sus dominios y ponerlos al servicio 
del fin para el que fueron constituidos. No se puede conocer plenamente el oficio de 
gobernante si se ignora la razon de la institucion. Ahora bien, la razon de la institucion 
del reino debe tomarse del modelo de la institucion del mundo, en el cual se considera, 
primeramente, la produccion de las cosas; luego, la distincion ordenada de las partes del 
mundo; ulteriormente la distribucion de las diversas especies de cosas en las distintas 
partes del mundo, como las estrellas en el cielo, las aves en el aire, los peces en el agua, 
los animales en la tierra; y, finalmente, la abundante provision de bienes que necesita 
cada cosa. 

Moises expreso sutil y diligentemente este orden de la institucion del mundo. En primer 
lugar expone la produccion de las cosas diciendo, en Genesis 1,1: “Al principio creo Dios 
el cielo y la tierra”; a continuacion narra como distinguio Dios todas las cosas segun un 
orden conveniente, esto es, el dia de la noche, la tierra del cielo y del mar. Luego refiere 
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como adorno el cielo con astros, el aire con aves, el mar con peces y la tierra con 
animales. Finalmente menciona el dominio dado a los hombres sobre la tierra y sobre 
los animales, a la vez que senala como la divina providencia proveyo de plantas tanto 
para el uso de los hombres como de los demas animales. 

72 Pues bien, el fundador de una ciudad o reino no puede crear hombres y lugares 
habitables y demas cosas necesarias para la vida, sino que tiene que usar las cosas 
preexistentes en la naturaleza, lo mismo que las demas artes toman de la naturaleza la 
materia de su operacion, como el herrero toma el hierro y el arquitecto toma la madera y 
las piedras para su respectiva obra. 

Por consiguiente, lo primero que necesita el fundador de una ciudad o de un reino es 
elegir un lugar conveniente, salubre para la conservacion de la salud de los habitantes, 
suficientemente rico para la alimentacion, agradable por su amenidad, bien defendido 
contra los enemigos. Si no puede tener todas estas ventajas, el lugar sera tanto mas apto 
cuantas mas de dichas cualidades necesarias tenga. 

73 Despues de esto, el fundador de una ciudad o de un reino necesita distribuir el 
lugar elegido segun las exigencias requeridas para la perfeccion de la ciudad o reino. Asi, 
si ha de constituirse un reino, hay que prever cuales son los lugares aptos para las 
ciudades, cuales para las villas, cuales para las fortalezas; donde se han de fundar las 
escuelas, donde los cuarteles, donde los mercados; y cuidar de modo parecido de las 
demas cosas que requiere la perfeccion de un reino. Y si se trata de fundar una ciudad, 
hay que asignar lugar para el culto, lugar para el tribunal de justicia, y lugar para las 
distintas artes y profesiones. 

74 Posteriormente es necesario reunir a los hombres y distribuirlos en los distintos 
lugares de acuerdo con sus oficios. Finalmente, hay que cuidar que cada uno tenga lo 
necesario segun la condicion y estado de cada cual; sin lo cual no podria subsistir 
ningun reino o ciudad. Esto es, sumariamente dicho, lo que corresponde al oficio del rey 
en cuanto a la fundacion de la ciudad o del reino, segun la imagen tomada de la 
institucion del mundo. 
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Capitulo 15 

“Modo del gobierno del rey, a semejanza del gobierno divino, del gobierno 

de la nave y del gobierno sacerdotal” 

75 Asi como la institucion de una ciudad o de un reino se hace convenientemente a 
semejanza de la institucion del mundo, asi tambien su gobierno ha de tomarse a 
semejanza del gobierno del mundo. 

Hay que tener en cuenta que gobernar es conducir convenientemente a su debido fin a 
los gobernados. Asi se dice que la nave es gobernada cuando por la pericia del piloto es 
rectamente conducida ilesa al puerto deseado. Por tanto, si una cosa esta ordenada a un 
fin exterior, como la nave al puerto, el deber del gobernante es no solo conservarla ilesa, 
sino conducirla, ademas, a su fin. Pero si se tratase de una cosa cuyo fin no estuviese 
fuera de ella, la preocupacion del gobernante no seria otra que la de conservarla inmune 
en su perfeccion. Y como ninguna cosa fuera de Dios, que es el fin de todas ellas, es de 
esta condicion, lo que es ordenado a un fin extrinseco exige multiples cuidados. 

76 Quiza sea uno quien se ocupe de la conservacion de las cosas, y otro de lograr una 
mayor perfeccion: como se ve claramente en el caso de la nave, de donde hemos tomado 
la analogia del gobierno. Efectivamente, mientras el carpintero se ocupa en restaurar las 
averias, el piloto atiende a la direccion de la nave hacia el puerto. 

Eso mismo se verifica en la vida del hombre: el medico cuida que su vida se conserve 
sana; el mayordomo, que haya lo necesario para su sostenimiento; el profesor, de que 
llegue al conocimiento de la verdad; el preceptor, de que viva conforme a razon. Y si el 
hombre no se ordenase a otro bien exterior, le bastarian estos cuidados. 

77 Pero existe otro bien extrinseco al hombre mientras vive en este mundo, esto es, 
la bienaventuranza ultima, que consiste en la fruicion de Dios, esperada para despues de 
la muerte, ya que, como dice San Pablo {II Corintios 5, 6), “mientras moramos en este 
cuerpo, estamos ausentes del Senor”. Por consiguiente, el cristiano, para quien Cristo 
adquirio con su sangre aquella bienaventuranza, y recibio con el Espiritu Santo la 
garantia de su consecucion, necesita otra asistencia espiritual para ser conducido al 
puerto de la salvacion eterna, cuidado que suministran a los fieles los ministros de la 
Iglesia de Cristo. 

78 Ahora bien, el juicio que se hace sobre el fin del hombre hay que hacerlo tambien 
sobre el fin de la sociedad. Por consiguiente, si el fin del hombre consistiera en un bien 
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cualquiera existente en el mismo, y de modo semejante el fin ultimo del pueblo que ha 
de ser gobernado consistiera en un bien a adquirir y conservar en el, entonces, si tal fin 
ultimo, del hombre o de la sociedad, fuese corporal, esto es, la vida y la salud del cuerpo, 
el oficio de rey seria el de medico; si, en cambio, dicho fin consistiese en tener 
abundancia de riquezas, el rey del pueblo seria el economista; y si, finalmente, se tomase 
por tal fin el conocimiento de la verdad alcanzable por el pueblo, el oficio de rey seria el 
de profesor. 

79 Sin embargo, parece mas bien que el fin de los hombres congregados en sociedad 
es vivir virtuosamente. Porque los hombres se unen en sociedad para vivir todos bien, lo 
que no podria conseguir cada uno viviendo aislado. Ahora bien, la autentica vida buena 
es la que es conforme a virtud. Por consiguiente, la vida virtuosa es el fin de la sociedad. 

Indicio de ello es que solo son parte del pueblo organizado aquellos hombres que se 
comunican mutuamente en el bien vivir. Pues si los hombres se reuniesen solamente 
para vivir, tambien los animales y los siervos formarian parte de la sociedad civil. O si se 
reuniesen para adquirir riquezas, todos los mercaderes formarian una sociedad, segun 
vemos que solamente forman sociedad aquellos que se organizan bajo unas mismas 
leyes y un mismo gobierno en orden a vivir bien. 

Sin embargo, como el hombre al vivir virtuosamente se ordena a un fin ulterior, que 
consiste en la fruicion de Dios, como se ha dicho anteriormente, es necesario que la 
sociedad tenga el mismo fin que el hombre individual. Por consiguiente, el ultimo fin de 
la sociedad no es vivir virtuosamente, sino llegar a la fruicion de Dios tras vivir 
virtuosamente. 

80 Si fuese posible conseguir este fin con las solas fuerzas de la naturaleza, seria 
funcion obligada del rey dirigir los hombres a su consecucion, pues entendemos por rey 
aquel a quien se encomienda la responsabilidad de todo el gobierno en las cosas 
humanas. Y tanto mas sublime es la funcion de gobierno cuanto a mas alto fin se 
ordena, pues siempre aquel a quien corresponde cuidar del ultimo fin ordena a los 
encargados de las cosas subordinadas al ultimo fin, como el capitan de la nave, a quien 
corresponde disponer la navegacion, ordena al constructor de la nave como ha de ser 
esta para que resulte apta para tal travesia, o el militar que usa las armas ordena al 
armero que armas ha de hacer. 

Mas como el hombre no consigue el fin ultimo, que consiste en la fruicion de Dios, por 
las fuerzas humanas, sino por la gracia de Dios — segun dice San Pablo, en Romanos 6, 
23: “La vida eterna, por la gracia de Dios”—, la conduccion a aquel fin no es cosa de 
gobierno humano, sino divino. Por consiguiente, tal gobierno pertenece a aquel rey que 
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es no solamente hombre, sino tambien Dios, es decir, a nuestro Senor Jesucristo, que, 
haciendo a los hombres hijos de Dios, los introdujo en la gloria celeste. 

81 Este es, por tanto, el dominio que le ha sido dado, que no tendra termino, por lo 
cual en la Sagrada Escritura se le llama no solo sacerdote, sino tambien rey, al decir de 
Jeremias 23, 5, “como verdadero rey reinara prudentemente”. De ahi que de el derive el 
sacerdocio real, y lo que es mas, todos los fieles de Cristo, en cuanto miembros suyos, 
son llamados reyes y sacerdotes (Apocalipsis 1, 6; 5,10; 20, 6). La administracion de 
este reino, a fin de no confundir las cosas terrenas y las cosas espirituales, ha sido 
encomendada, no a los reyes terrenos, sino a los sacerdotes, y principalmente al Sumo 
Sacerdote, sucesor de Pedro, vicario de Cristo, que es el Romano Pontifice, a quien han 
de obedecer, como al mismo Jesucristo, todos los reyes del pueblo cristiano. Pues a el, a 
quien pertenece el cuidado del ultimo fin, han de estar subordinados aquellos a quienes 
incumbe el cuidado de los fines anteriores, y por el han de ser dirigidos. 

82 Dado que el sacerdocio de los gentiles y todo su culto divino era para adquirir 
bienes temporales, que se ordenan al bien comun de la sociedad, cuyo cuidado incumbe 
al rey, era natural que los sacerdotes de los gentiles estuviesen sometidos a los reyes. Es 
mas, como en la antigua ley los bienes que se prometian al pueblo rebgioso, a conceder 
no por los demonios, sino por el verdadero Dios, eran terrenos, por eso se lee en la 
antigua ley que entonces los sacerdotes estaban sometidos a los reyes. Pero en la nueva 
ley el sacerdocio es mas alto, puesto que por el los hombres son conducidos a los bienes 
del cielo: de ahi que en la ley de Cristo deban los reyes estar sujetos a los sacerdotes. 

83 Por eso se debe a una admirable providencia de Dios que en Roma, prevista por 
Dios como futura sede principal del pueblo cristiano, arraigase poco a poco la costumbre 
de que los rectores de las ciudades estuviesen sometidos a los sacerdotes. Pues segun 
refiere Valerio Maximo, “nuestra ciudad ha querido siempre que la rebgion estuviese 
antes que todo, incluso en aquellas cosas en que quiso ver realzada la majestad del 
poder. Por lo cual no dudo el imperio en servir a lo sagrado, pensando obtener tanto 
mejor dominio de las cosas humanas cuanto mejor y mas constantemente obedeciesen a 
los poderes divinos”. 

De igual modo, como habia de suceder que en la Galia floreciese la rebgion del 
sacerdocio cristiano, fue providencialmente permitido que alb los sacerdotes paganos, 
llamados druidas, fuesen los que definian el derecho de toda la Galia, segun refiere Jubo 
Cesar en el libro De bello Gallico (VI, 13, 5). 
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Capitulo 16 

“El rey debe gobernar segun criterios de, no solo en orden al ultimo fin, 
sino tambien en orden a los fines intermedios. Que es lo que ayuda a vivir 
bien y obstaculos que se deben superar” 

84 Asi como la vida de los hombres que viven rectamente en este mundo se ordena 
como a su fin a la vida bienaventurada que esperamos en el cielo, asi los demas bienes 
particulares que se procuran en este mundo, como las riquezas, las ganancias, la salud, 
la elocuencia o la erudicion, se ordenan como a su fin al bien comun de la sociedad. 

Por consiguiente, si, como se ha dicho, quien tiene la responsabilidad del ultimo fin 
debe presidir a aquellos a quienes incumbe el cuidado de lo que se ordena al fin, y 
dirigirlos con su imperio, de lo dicho resulta claro que el rey, del mismo modo como 
debe subordinarse al dominio y regimen propios del oficio sacerdotal, asi debe presidir a 
todos los oficios humanos y ordenarlos bajo el imperio de su regimen. 

85 Quien tiene encomendado hacer algo ordenado a un ulterior fin, debe esmerarse 
en que su obra responda a las exigencias de dicho fin, como el fabricante hace la espada 
tal cual conviene a la lucha, y el arquitecto hace la casa como conviene para que sea 
habitada. Asi, pues, como el fin de la vida bien llevada en este mundo es la 
bienaventuranza eterna, es obligacion del rey procurar que la vida de su pueblo sea 
buena, apta para la consecucion de la bienaventuranza eterna, es decir, que ordene lo 
que conduce a ella y prohiba, en la medida de lo posible, lo que le es contrario. 

86 Ahora bien, cual sea el camino para la verdadera felicidad y cuales sus 
impedimentos, nos es dado a conocer por la ley divina, cuya ensenanza es oficio de los 
sacerdotes, segun aquello de Malaqmas 2, 7: “Los labios del sacerdote han de guardar la 
sabiduria y de su boca ha de sabr la doctrina”. Por eso el Senor preceptuo en el 
Deuteronomio 17,18-19: “En cuanto se siente en el trono de su realeza escribira para si 
en un bbro una copia de esta Ley, que se halla en poder de los sacerdotes leviticos, y la 
tendra consigo, y la leera todos los dias de su vida, para que aprenda a temer a Yave, su 
Dios, y a guardar todas las palabras de esta Ley y todos estos mandatos”. 

Una vez instruido por la ley divina, el rey debe dedicarse principalmente a ver el modo 
de que su pueblo viva bien. Este empeno debe dirigirse a tres cosas: primera, a que el 
pueblo alcance un nivel de buen vivir; segunda, que conserve lo alcanzado, y, tercera, 
que lo conservado sea promovido a niveles mejores. 
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87 a) En cuanto a lo primero, para el buen vivir de un hombre se requieren dos 
cosas: la primera y principal, que obre virtuosamente, pues la virtud es aquello por lo 
cual se vive rectamente; la segunda, que es secundaria e instrumental, es que tenga 
suficiencia de bienes materiales, cuyo uso es necesario para el acto de virtud. 

La unidad del hombre es efecto de la naturaleza, mas la unidad de la sociedad, que se 
llama paz, ha de ser lograda por la diligencia del gobernante. Por ello, para lograr un 
estado de buen vivir en la sociedad se requieren tres cosas: primero, que la sociedad se 
constituya en unidad pacifica; segundo, unida por el vinculo de la paz, sea llevada a 
obrar bien, pues asi como el hombre nada puede hacer bien sin presuponer la unidad de 
sus partes, tampoco la sociedad carente de paz, ya que la lucha interior la incapacita 
para obrar bien; tercero, que el gobernante procure que haya suficiente abundancia de 
bienes necesarios para el buen vivir. 

Una vez que el rey haya logrado un estado de buen vivir en el pueblo, debe, 
consecuentemente, procurar su conservacion. 

88 b) En cuanto a esto segundo, hay tres cosas que se oponen a la permanencia del 
bien publico. La primera proviene de la naturaleza. Efectivamente, el bien social no 
puede ser fijado para un determinado tiempo, sino que debe ser de algun modo 
perpetuo. Y sin embargo los hombres, por ser mortales, no pueden durar siempre. Ni 
siquiera mientras viven gozan siempre del mismo vigor, dado que la vida humana esta 
sujeta a muchas variaciones y, por ello, los hombres no son igualmente aptos para 
ejercer los mismos oficios durante toda su vida. 

El segundo impedimento para la conservacion del bien publico proviene de la 
perversidad interior de las voluntades, bien por la desidia en obrar lo que reclama la 
republica, o bien incluso por la positiva oposicion a la paz social, conculcando la justicia 
y perturbando la paz de los demas. 

Y lo tercero que impide la conservacion del bien publico proviene del exterior, cuando se 
pierde la paz por la invasion de los enemigos, llegando a la total disolucion de la ciudad 
o del reino. 

89 Frente a estos tres obstaculos urge al rey una triple tarea. Primero, debe cuidar 
de la sucesion de los hombres y de la sustitucion de aquellos que presiden diversos 
ministerios, de modo que, asi como la divina providencia en el gobierno de las cosas 
corruptibles, que no pueden durar siempre, dispuso que mediante la generacion unas 
cosas sucedan a otras, conservandose asi la integridad del universo, de la misma manera 
el rey debe ser solicito en la conservacion del bien de su pueblo, buscando quienes 
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sucedan a los que terminan. Segundo, debe reprimir con leyes y preceptos, y las 
correspondientes penas, la iniquidad de sus subditos, e inducirlos a obrar bien mediante 
premios, tomando ejemplo del mismo Dios que dio la ley a los hombres, retribuyendo a 
los observantes con mercedes y a los transgresores con penas. Tercero, debe cuidar que 
el pueblo este seguro de las incursiones del enemigo, pues de nada serviria evitar los 
peligros interiores si no se puede defender de los exteriores. 

90 c) De este modo, la tercera funcion que resta al oficio del rey para instituir el bien 
del pueblo, es que sea solicito en promover lo mejor: en corregir lo que vea 
desordenado, en suplir lo que falta, en perfeccionar lo que admite mejoria. De aqui que 
tambien el Apostol amoneste a los fieles, en I Corintios 12, 31, a aspirar siempre a 
carismas mejores. 

Estas son las cosas concernientes al deber del rey, sobre cada una de las cuales hay que 
tratar mas detenidamente. 


VII. LA GUERRA Y LA SEDICION 

La guerra justa 8 

Suma Teologica, parte II, seccion II, cuestion 40, articulo 1, en el cuerpo 

Tres cosas se requieren para que sea justa una guerra. Primera: la autoridad del principe 
bajo cuyo mandato se hace la guerra. No incumbe a la persona particular declarar la 
guerra, porque puede hacer valer su derecho ante tribunal superior; ademas, la persona 
particular tampoco tiene competencia para convocar a la colectividad, cosa necesaria 
para hacer la guerra. Ahora bien, dado que el cuidado de la republica ha sido 
encomendado a los principes, a ellos compete defender el bien publico de la ciudad, del 
reino o de la provincia sometidos a su autoridad. Pues bien, del mismo modo que la 
defienden licitamente con la espada material contra los perturbadores internos, 
castigando a los malhechores, a tenor de las palabras del Apostol: No en vano lleva la 
espada, pues es un servidor de Dios para hacer justicia y castigar al que obra mal (Rom 
13,4), le incumbe tambien defender el bien publico con la espada de la guerra contra los 
enemigos externos. Por eso se recomienda a los principes: Librad al pobre y sacad al 
desvalido de las manos del pecador (Sal 81,41), y San Agustin, por su parte, en el libro 
Contra Faust. ensena: El orden natural, acomodado a la paz de los mortales, postula que 
la autoridad y la deliberacion de aceptar la guerra pertenezca al principe. 

8 )- - Version sobre la guerra justa tomada de: http://hjg.com.ar/sumat/c/c40.html 
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Se requiere, en segundo lugar, causa justa. Es decir, que quienes son atacados lo 
merezcan por alguna causa. Por eso escribe tambien San Agustin en el libro Quaest.: 
Suelen llamarse guerras justas las que vengan las injurias; por ejemplo, si ha habido 
lugar para castigar al pueblo o a la ciudad que descuida castigar el atropello cometido 
por los suyos o restituir lo que ha sido injustamente robado. 

Se requiere, finalmente, que sea recta la intencion de los contendientes; es decir, una 
intencion encaminada a promover el bien o a evitar el mal. Por eso escribe igualmente 
San Agustin en el libro De verbis Dom.: Entre los verdaderos adoradores de Dios, las 
mismas guerras son pacificas, pues se promueven no por codicia o crueldad, sino por 
deseo de paz, para frenar a los malos y favorecer a los buenos. Puede, sin embargo, 
acontecer que, siendo legitima la autoridad de quien declara la guerra y justa tambien la 
causa, resulte, no obstante, ilicita por la mala intencion. San Agustin escribe en el libro 
Contra Faust.: En efecto, el deseo de danar, la crueldad de vengarse, el animo 
inaplacado e implacable, la ferocidad en la lucha, la pasion de dominar y otras cosas 
semejantes, son, en justicia, vituperables en las guerras. 


*********** 
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